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Convencion de Palermo

(Crimen organizado transnacional)

Grupo delictivo organizado :

O grupo estructurado de 3 o mas personas que

O exista durante cierto tiempo y que

O actue concertadamente con el propdsito de
cometer uno o mas delitos graves o delitos
tipificados con arreglo a la Convencion

[ con miras a obtener, directa o indirectamente,
un beneficio econdmico u otro beneficio de
orden material.




TUUNTN
Ecosistema '
capitalista:

Cadena de
valor




ECONOMIA ILEGALY EL B |
ECOSISTEMA CAPITALISTA } ; -
' r

nen or

’--,;7 1
desarrolla en
Este les provee un
'Q\s"'mat ales,

Economias ilegales :

son actividades delictivas para obtener provecho _ % \
pecuniario. con incentli

conflicto iales y practicas
Es el proceso de explotaFlon de bienes y servicios poIitica\s,propicia@katlian,
proscritos, que se convierten en una estructura N
economica, con la capacidad de resistir la 2017). N . d

prohibicion. (Umbria, 2016). Se desarrollan en

diferentes mercados criminales. Ejemplo: las
produccion de drogas, libros y zapatillas “piratas” ,
el trafico de organos, etc...

ilicitos a precios baratos. Bergman (2023)



crimen {

MERCADOS ILEGALES ‘.
: — organizado como =N

Los mercados ilegales son arenas del intercambio voluntario empresa (Sanchez,
de bienes y servicios cuya produccidén o consumo esta 2012)
oficialmente prohibida (Beckert y Wehinger 2013). (7

1
> i
Demanda
' ]
o — N
- Contextos de
en la clandestinidad producen, el T =

trafican, distribuyen, econémico pueden

expandir los

comercializan, almacenan bienes
ilicitos. (Fabian Sain,2017). kmercados ilegales/




CADENA DE VALOR

Es la identificacion y representacion esquematica de cada una de las fases d¢
proceso de transformacion del producto ilegalmente extraido o producido.

La cadena de valor se sostiene con redes criminales.
Considera tambiéen los insumos de los productos.

Permite identificar los actores como las actividades involucradas. Ejemplo en la
mineria ilegal (Mininter, 2024).

Extraccion ‘ Beneficio ‘ Comercializacion




Tipologia del crimen

organizado .
Provision de

Servicios

Albanese (Fabian Sain,2017) propone esta tipificacion :

Provision ilicita de servicios: demanda de dinero, sexo
y juegos de azar al ser ilegales se recurre a la comision

de delitos (vinculadas a la usura, explotacidon sexual,
etc.).

Provision de
bienes

Provision ilicita de bienes o productos : como armas,
drogas ilegales, automoviles o autopartes robados,

teléfonos celulares, software u otros de origen ilegal.

Infiltracion de negocios legitimos: Extorsion en el

medio laboral (cupos para puestos de trabajo, dinero,
con amenaza o uso de la violencia). Coercién a
legitimos propietarios, y acceder a la propiedad o
usufructo de un negocio.

Infiltracion de
negocios legitimos




GOBERNANZA
CRIMINAL

Implantacion de normas y reglas sobre los
mercados ilicitos, que se expanden hacia la
regulacion de la vida social. Albarracin
(2023) (América Latina).

Suele ocurrir que la violencia estalla cuando
se desarticula las formas de gobernanza,
basada en las alianzas entre grupos
criminales.

Se produce la construccion de nuevos
ordenes sociales, algunos muy violentos
(Albarracin,2023).



Mirada global:
componentes/caracterizacion/situacion
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3 OMPARATIVO DE CONTINENTESY PROMEDIO GLOBAL
IGCOT 2023

Criminalidad mercados actores criminales Resiliencia
criminales




Mapa de criminalidad por paises IGCO

En el mapa en segundo término se ubica a
Ecuador, Brasil, Peru y Venezuela; y Chile y
Argentina se mantienen en niveles mas bajos.

3 paises LAC se ubican en el
segundo, tercer y cuarto lugar
de mas alta criminalidad.
Colombia tiene un score de
7.75, México 7.57 y Paraguay
7.52, La resiliencia es mayor
en Colombia; Paraguay
muestra una resiliencia bajay
México una resiliencia
minima.

Dominica figura en los 10 de
mas baja criminalidad




MERCADOS CRIMINALES

Mercados criminales identificados 1GCO

. Delito vinculadosa la flora
. Delitovinculadosa la fauna
3. Delito vinculados a recursas no

renovables

. Delito vinculadasa heroina
. Delite vinculados a cocaina
. Delitovinculadosa cannabis

1. Delitosvinculadosa droga sintética
8. Delitos ciberméticos

3. Delitos financieros

0. Trafico de armas

. Comercio de productos falsificados

2. Comerclo ilicito de bienes sujetos a

13
14
15

impuestos especiales

. Trafico de personas

. Tratade personas

. Extorsian y “proteccion” de la
mafia

Mercados : promedio global comparative 2021-2023

Ranking global
Los delitos financieros
encabezan por encima
de la trata de personas.
Para el 2023 los otros
mercados mas
generalizados son:
trafico de cannabis y el
trafico de armas.




ACTORES CRIMINALES

Redes
criminales

Actores
insertados
del Estado

Actores
extranjeros

Actores
sector
privado




Indicadores de Resiliencia a

la criminalidad )
Desempefio global de indicadores 2021-2023 »
La cooperacion

internacional es el
indicador de mejor
desempeno en 2021 vy
2023.

En segundo lugar, esta
el indicador de

. Liderazgo politico y gobernanza.

. Transparencia y rendicion de
cuentas del gobierno.

. Cooperacion Internaclonal.

. Politicas y leyes naclonales.

. Sistema judicial y detencidn.

. Cumplimiento de [a ley.

. Integridad territorial. ==

. Antilavado de dinero. e

. Capacidad regulatoria
economica.

[=
=L |
[ =t

A

politicas nacionales vy
leyes.

El indicador de apoyo
a victimas y testigos,
en ambos anos,
muestra la puntuacion
10.Apoyo a victimas y testigos. i mas baja.

i

11.Prevencion

12.Actores no estatales

LT N o



/ il
Liderazgo politico y Bajo desempefio del indicador victimas vy
b . . .
SASSE testigos, indica que la estrategia tiende a
La resiliencia estatal se " N
fortalece. basarse en un enfoque de “securitizacion” (EYP |
El crimen impacta la 2024), que prioriza la represién del accionar ¥
idad de gob .
52 el el Folbering criminal, y que abandona a las personas vy

debilita la legitimidad del T~ '
gobierno, grupos expuestos al crimen.

DEMOCRACIA Y RESILIENCIA

Las “democracias plenas” calificados

por la Economist Intelligence Unit Conflicto Armado

(EIU), tienen niveles mas altos de " violencia armada afecta la resiliencia. La agenda y el
resiliencia presupuesto se focalizan. OTROS Riesgos: mas armas en
Regimenes autoritarios y regimenes circulacidn, pobreza, desempleo. Colapso estatal.etc.
ASIEIE, ORUGSIEN ARENE; REslEmer=! Indice global de Paz (GPI-Global Peace Index) Las Américas

América con niveles de resiliencias flict iminalidad. tiene meior d moef e
intermedios (IGCOT,2023). en conflicto y criminali a. , tie g ejor desempefio qu
Africa y Asia.




La situacion en las Ameéricas (IGCOT

2023)




Criminalidad y Resiliencia en el continente americano y regiones

CRIMINALIDAD:
Centroamérica el mas alto
indice de criminalidad, actores

criminales y mercados criminales.
Luego Sudamérica, le sigue

Norteamérica y finalmente el
Caribe.
RESILIENCIA : Norteameérica
es la region con mejor nivel, luego
el Caribe, Sudamerica en el
tercero y Centroamericana
muestra el peor desempeno.




Mercados criminales en el continente americano : puntaje y situacion

Cocaina: es el mercado mas relevante.
Sudameérica lidera. Colombia
Trafico de armas: Centroamérica estd en el
De las 15 mercados criminales gue estudia : 3er lugar a nivel mundial. Paraguay

el reporte IGCO(2023), que tambien han ol - B ,Jamaica, Brasil y México lideran en el
sido mapeados en el continente, los 5 m—— continente
principales mercados ciminales son ;

Trata y trafico de personas: México ocupa

I mercado de cannabisaleanza el 5.94,
O trafico de armas alcanza el 5.84

W trata de personas alcanza el 5.33
U delitosfinancieros alcanza el 5.39



Ranking Actores criminales

Los actores instalados en el Estado lideran, le siguen
Las redes criminales

35,00 =

3400

3200

(.00

Los grupos de estilo mafioso

Los actores extranjeros

El sector privado
Todos los actores criminales se muestran en crecimiento, salvo los
actores del sector privado

Actores Estatales: Paraguay, Venezuelay
Nicaragua,
Redes criminales: Colombia lidera a nivel
global. México y Peru
Grupos mafiosos: Colombia y Venezuela
lideran a nivel mundial. México, Honduras,
Haiti y El Salvador.
Sector privado: Panama empata el primer
lugar a nivel mundial.

Actores estatales Sector privado Actores extranjeros  Redes criminales  Grupos estilo mafia



Analisis de las dinamicas criminales
en America Latina

Con base aI estudlo de UE PACCTO 202I que se focallzo en 7
¢ paises (Bolivia, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Méxicoy &

¢ Panama).Se complementa con otras fuentes como la data del
In5|gh Crime (2024) de la UNODC (2024) y otras.




Delitos ambientales

Ameérica Latina lidera la
mineria ilegal del oro a nivel
mundial.

Mineria ilegal
Venezuela Colombia Ecuadori:s i
Bolivia y Peru ?

Meéxico



delitos transversales o instrumentales

Tipologia de Lavado de Dinero

WOCOTAACTR THAMRITIDNG AN
BANCARIA INTOE CHONTAL D904

L

Transferencias
dentro del sistema
financiero

Uso de centros
cambiarios

Uso del comercio
exterior

Operaciones
comerciales, como
transportar efectivo
0 justificar pagos

ficticios.

Adquisicion de

bienes muebles o
inmuebles para
disfrazar el origen

del dinero.

Crear empresas fantasma

Uso de testaferros para
ocultar la propiedad

real del dinero.

Actividades de menor escala para el lavado de activos

corree House 11 RO TEY L TS SO ROUNSIOP

RAEUT A SHAVE

, Yi Imll']” ™
" ‘ ’ Raneth ' . j 0w
g {' X

Pequefios Negocios Locales:

Prestamistas Informales “GOTA a GOTA

Lavanderias, casas de cambio, bienes raices,  Que cumple con la misma funcion de lavado

financieras, locales de venta de autos; bares, de dinero, recurre a empresas de envoi de
restaurantes, estéticas y spa, entre otros. dinero en pequenas remesas al pais de

origen,
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UE PACCTO :Tipologia de grupos
criminales

a.Carteles (aprox |4 grandes carteles en ALC) y mini carteles

Estructura

criminal SEGURIDAD ( ; GN

del CING

GUARDIA
NACIONAL

Operadores financieros.

Circulo cercano 1 m m = Socio “Los Cuinis”
a & 2 2
\ H N 1 :

Abraham Oseguera
Cervantes

wén
(@)El Tanque (@IS, y/oEITull

|
Cervantes n -
(@)"Tony Montana® Nemesio Oseguera Cervantes; iNaceE8lS? Guadalupe Moreno Carrilo,
Darcia actual
(a) “El Mencho.

Ciculo de m

Pr
y equipo legal

| |

JulioAlberto  JessicaJohanna,
Castillo Oseguera Laisha Miche!
Rodriguez, Oseguera
‘esposade Jessica
Johanna

' 'y Sterra Occidental

GonzaloMendazaGaytén

-
& José Ulises Santillan Delgadillo

-
& Anmendo Vézauez Padila

DELTAS

Zona

Mini-carteles : cinco areas de tareas especificas bajo el mando de un cabecilla

Area economica:
lavadode
activos/dinero

Area de proteccidn,
coaccion, amenaza,
extorsion, secuestro :
Sicarios, seguridad,

Area de recolecciony
distribucién

b. Pandillas

Centroamerica (UE-PACCTO, 2021).

c.Bandas criminales y Clanes familiares:
(droga) Colombia, Pert y Bolivia, o cerca a estos paises (UE-PACCTO, 2021).

En Bolivia, Chile y Ecuador, controlan las rutas del narcotrafico (terrestre,
aérea, maritima)

d.Organizaciones criminales de alcance regional

Con expansion transnacional en Sudamérica (UE-PACCTO, 2021) dedicados
principalmente al narcotrafico




Bpagos Isands

CARIBBEAN SEA Grupos criminales en Ecuador - sl o)

| A5 o emeraidas - C
CURAGAO twana mmem | \ESMERALDAS Tule
GRENADA IMBAE

ARUBA

« Paraguana
Al Natorsd Py

M:Coro Cata La Mar '\

Los Teques Principales organizaciones criminales:

Tren de Aragua se va expandiendo y se vuelve transnacional hacia el 2018
con la diaspora venezolana. Ligado al mercado llicito de drogas, contrabando
y migrantes.

Hacia el 2023 consolida una red criminal con presencia en Colombla, Perd y
Chile, Ecuador, Boliviay Brasil. Ny
Se ha establecido en ciudades como Bogoté (c(,lomma), Lima (penj) y Lobos aprox 8 mil integrantes en prisionesy varias ciudades.
Santiago (Chile), con acciones [licitas de los préstamos "gota a gota", . Y Alianzascon los Tigueronesy los Chone Killers se fusionaronen
microtrafico y trafico Internacional de drogas a pequefia escala, extorsion, . . , un grupo " Cartel Nueva Generacion Ecuador”

trata de personas, secuestro, robos.etc, A puerorccho .
USA declar6 al Tren de Aragua como organizacion criminal transnacional en

varios enfrentamientos en prisiones.
Juliode 2024 P

Los Choneros, el principal grupo criminal. Sus origenes se
remontan a una pandilla que fué brazo armado de un cartel
narco colombiano, que controlaba las rutasde trafico maritimo
haciaMeéxicoy Estados Unidos

Los Lagartos, otra importantebanda carcelaria. Protagonistade

En Ecuador estan presentes actores criminales de México,
Actores criminales Integrados al Estado : Cartel de los Soles N ) Colombia, Venezuela, y de Europa.

Actores criminales extranjeros : grupos remanentes del ELN, Ex-FARC Mafia
(Colombia)

— - £
« LNIBGE & Mace wrh Gammay

Otros actores criminales nacionales : a1 = : oy i g 3 organizaciones criminales

e AMAPA

Colectivo de Seguridad Fronteriza, Frente de Liberacion Nacional, Tren de Sipadi : 17"3;:\;_:_ Brasil
Guayana (ligadoa la mineria legal), Tren del Llano, entre otros. A N R
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Familia do Norte

Este mapa muestra lostres gruposcriminales masinfiuyentes en Brasi: el
Comande Vermedtho (CV), el Primer Comando de la Capital (PCC) y la Familia do
Norte (FDN). Cada uno de estos gruposcontrolaterritoriosespecificosy se
invelucra en actividades #egales como el narcotrafico, 1a extorsdn y o lavado de
dinerc. La lucha por el dominio deestas areas ha lievado a viokentosconflictos
entre egtas organizaciones




Colombia : grupos
criminales

|dentificados al menos5 gruposarmados criminales con mayor poder:
ELN Ejércitode Liberacion Nacional (ELN)
(lan del Golfo

Ex FARC Mafiaque se deriva en dosgrupos Estado Mayor Central (EMC) y Segunda
Marquetalia

Clan Sierra Nevada de Santa Marta
Ademas de otras 23 bandas que se fusionanyluchanentresi

En 31 de los 32 departamentos del pais tienen alta presencia de por lo menos tres
grandesgruposcriminales,

Los gruposcriminalescolomblanos estanenterritoriode Venezuela,y en la frontera
con Ecuador. Susactividades incluyen narcotrafico, mineria llegal, extorsion,
trafico de migrantes, etc. Tienen vinculos con poderosos carteles de México, con la
mafia italianay redes criminales europeas.

LT

La captura, caida de varios jefes de carteles de la droga, ha
provocado una frag ion, f do carteles
monoliticos en diversas células criminales. Estos grupos tienen un
alcance mas local que sus antecesores y se basan en un portafolio
criminal mas diverso para generar ingresos ilicitos (Insigh Crime)

CARTELES
CRIMINALES
PRINCIPALES Y
SuU
DISTRIBUCION
EN EL
TERRITORIO
MEXICO

Solo en CDMX
operan aprox 13
grupos criminales

Grupos criminales nacionales

O Sendero Luminoso-Remanentes (narcotrifico.
Centro de operaciones el VRAEM)

Q Los guardianes de la Trocha ( Mineria ilegal. Centro
de operaciones en La Pampa-Madre de Dios)

O Otros : Clanes familiares (VRAEM), redes criminales
(Amazonia-NorOriente), Los Malditos de
Bayovar(San Juan de Lurigancho -Lima)

Actores criminales extranjeros :

Mafia serbia (Grupo Ameérica y otros) y mafia italiana
Carteles mexicanos y carteles colombianos

Los Tiguerones (Ecuador)

Tren de Aragua, Cota 905 y otros (Venezuela)
Comando Vermello, Os crias (Brasil)







Cuanto mueve la economia ilegal en el Exportacién y produccion de oro en el Pert 2010-2020

Peru 2023 en THF

Monto en millones
dolares

Mercados ilegales Participacion %

Tabla 2. Exportacion y produccion (en toneladas) de oro en el Perd 2010-2020

Exportado (TMF) | Producida (TMF) | Brecha (TWF) '?:”EE::‘E;:D";HEL“
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CADENA DE VALOR DE LA MINERIA ILEGAL ALUVIAL
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PERU: Cadena de valor
narcotrafico 3eFrontera

Productor local
contrata mano
de obra,
siembra, acopia
y procesa
elabora PBC

Elaboracion propia

Compradores colombianos llevan la
coca hacia Colombia y Brasil

Capos
colombianos
y comando

Se prepara
Colombia clorhidrato
frontera

Brasil fronteray
sale por avién o
barco a la Costa




ESTRATEGIAS DESDE LAS
ORGANIZACIONES Y
GOBIERNOS TERRITORIALES




Poblacion en riesgo
en zonas de crimen
organizado

Venor Sois




TEMAS PENDIENTES




MODELOS :EL SALVADOR Y ECUADOR

El Salvador (6 mlls) Bukele lanzé un Pla

Control Territorial (PCT).FFAA y FFPP detieng
pandillas, liberan comunidades. Construccion
prisiones de alta seguridad.

Desde el 2019, ha mejorado en el ranking gloh!

Con declaratoria del estado de excepcién
del 2022, tendencia del régimen al autori
(Freeman y Perello,2024) .

Ecuador (16 mills) Noboa aprobd en enero
del 2024,la declaratoria del estado de excepcidn
y ademas el reconocimiento de la existencia en
Ecuador de un conflicto armado interno.

Ill

crimen organizado transnacional”,
“organizaciones terroristas”, y “actores no
estatales beligerantes” (Burneo,2024) .

Contra e

Albarracin (2023), cuestiona que el
crimen crece cuando el Estado es débil
0 ausente, el Estado esta presente de

otras maneras

La “securitizacion” (EYP 2024)
mencionado en IGCOT (2023) . segun
Dermutas (2019) , representa la
politizacion extrema de un asunto
publico, en este caso la violencia
criminal y la lucha contra ella. Donde
se enfatiza una respuesta de
emergencia ante una amenaza
prioritaria.

En AL se ha enfatizado esquemas de
militarizacion y mano dura, sin lograr
resultados eficaces, y criminalizando la
protesta, escalada de violencia entre

carteles

Tiene un amplio respaldo de la

poblacion,

Tampoco son monopolio de una

ideologia politica.

PRESUPUESTO
PUBLICO

Ponton (2016) la medicion de la economiia ilegal, es un enorme
desafio, pues la informacion es difusa, dificii de conseguir por su
naturaleza clandestina y oculta.



desafios para la paz y seguridad

Monitor de Homicidios (lgarape,2024)
Muggah &Aguirre ALC tiene
ciudades mas violentas a nivel global :
Brasil, México, Colombia, Venezuela,
Haiti,etc Ecuador : ciudad de DURAN la
mas violenta. Desde el 2005 crece la
tendencia (Vilalta, 2015) .

ALC la region mas
desigual del planeta
(BID, 2024) y mas
violenta del planera
(Igarape,2024)

MILITARIZACION, CONFLICTO Y PROTECCION, ries
de SECURITIZACION : IGP indice Global de Paz d
Instituto Economia y Paz (2024) : Ranking global «

(4 nivel de bajo desempefio : Honduras, Ecuador, Bra

Grupos criminales :omunidades, con identidad USA, México, Venezuela, Haiti y Colombia. Colom|

(2023) EJEMPLO : El PCC de Sao Paulo. Este cc figura en el ranking de los cinco paises con peoil

puede ser compartido (iglesias evangélicas). desempefio y peor ubicacién en el aspecto de

Enormes riesgos para la poblacién mas joven, seguridad y proteccion a nivel mundial.
no ha sido capaz impulsar la MOVILIL
generaciones de bajos ingresos. Demanc

responden a las expectativas de estilo de vid



