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Municipalidad Distrital de El Aqustino

i. PRESENTACION

[ Mapeo de Gobernanga Local en Gestion del Riesgo de Desastres y Cambio Climdtico de

la Municipalidad Distrital de El Agustino (MDEA), es un estudio que explora el desarrollo
institucional, ubicando los avances y retos en materia de arquitectura estatal y financia-
miento publico, sobre la base del andlisis de planes, instancias,mecanismos y presupuesto
orientado a la GRD y el CC.

En el caso de estudio de la MDEA, se han revisado la estructura interna e instrumen-
tos de gestion, ademds de aquellos mecanismos locales de participacion interinstitucional
que apoyan a la atencién de la problematica de GRD y CC.

Es oportuno sefialar que ha sido dificil acceder a algunos instrumentos de gestion.
En el portal de la Municipalidad no estdn todos los instrumentos publicados, o no estan
actualigados, y algunos estdn en una version que hace dificil su lectura. También se hizo la
blisqueda en otros portales oficiales, y se acudié a la Municipalidad.

Al respecto se pudo ubicar y analizar el Plan de Concertacién Local 2018-2021 (con
proyeccion al 2030). No fue posible ubicar el Plan Estratégico Institucional y el Plan Opera-
tivo Institucional vigentes, por lo que de manera excepcional se utilizd de afos anteriores.
En cuanto a los Planes especificos en GRD y CC, se tuvo acceso a cuatro documentos, en el
portal oficial de la Municipalidad.

En materia del presupuesto municipal, se analigé la data del presupuesto de la MDEA
de los aftos 2023 y 2022. Asimismo, se revisd el presupuesto por funciones, el PP 0068, asi
como el FONDES.

Respecto a la coyuntura de emergencia, se consigna una informacion de la MDEA
sobre algunas acciones realizadas.

Finalmente, cabe precisar que, en busqueda de informacion, se han revisado las redes
digitales de la Municipalidad, como Facebook, Instagram, tiktok y YouTube.



ii. CARACTERIZACION DEL DISTRITO DE EL AGUSTINO

Datos generales

EldistritodeElAgustinoseubicaenlagonacentralde LimaMetropolitana, esunodelosdistritos
situados en la margen igquierda de la cuenca del rio Rimac. La superficie total del distrito de El
Agustinoesde12,54 km?, estacifrarepresentael 0,45% de la superficie de Lima Metropolitana'.
Esunodelosdistritosconmenorextensiondelacapital. Lapoblaciénseginproyeccionesdel INEI,
hacia 2015 era de aprox. 191,365 habitantes, siendo 51.1% compuesta por poblacién femenina.?

Mapa 1: ubicacion del Distrito
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Fuente: Plan de Contingencia MDEA 2021

El distrito estad dividido en siete sectores: Primero de Mayo, Carretera Central, Unidn
Pueblos Margen Izquierda del Rio Rimac, Praderas, Zona Plana, Cerros El Agustino/ José Car-
los Maridtegui y Tpac Amaru. En cada gona residen urbanigaciones, pueblos jovenes, coope-
rativas de viviendas, asociaciones de viviendas, asentamientos humanos, etc. que en total

1 MDEA (2021) Plan de Contingencia https://mdea.gob.pe/files/RIESGOS_Y_DESASTRES/2021/PLAN_DE_CONTINGENCIA_FINAL_ANTE_INUNDA-
CION_EL_AGUSTINO_2021.pdf

2 PDLC (2018) Plan de Desarrollo Local Concertado 2018-2021 http://mdea.gob.pe/files/PDLC_2030_PROYECTO_FINAL pdf
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representan aprox. 125 organigaciones vecinales. Es pertinente rescatar que el territorio del
distrito ha sido ocupado progresiva y mayoritariamente de manera informal a través de inva-
siones, parcelamiento de tierras agricolas y tomas de terrenos, y en menor medida de manera
formal y planificada®.

Mapa de Riesgo del Distrito

De acuerdo al mapa de riesgo (MDEA e INDECI)*, el distrito presenta en mayor medida gonas
de riesgo medio (color amarillo) y algunas gonas con vulnerabilidad alta (color rojo) frente
a peligros mdltiples.

Mapa 2: Mapa de Riesgo del distrito El Agustino (MDEA-INDECI, 2019)
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Fuente: Escenario de Riesgo MDEA 2021

En base a un estudio del INGEMMET el distrito muestran un alto nivel de riesgo espe-
cialmente las gonas del Cerro El Agustino y el Cerro San Pedro, expuestos a movimientos de
masa y hundimiento®.

Por otro lado, en el reporte de evaluacion geoldgica de las gonas afectadas por el
nifo costero en las regiones de Lima e Ica®, se determind que el 2017 fueron afectados los
sectores de San Juan de Lurigancho (Malecon Checa) y El Agustino (Malecén de la Amistad),
siendo erosionado el puente Talavera y el parque recreacional.

3 PDLC (2018) Plan de Desarrollo Local Concertado 2018-2021 http://mdea.gob.pe/files/PDLC_2030_PROYECTO_FINAL.pdf

MDEA (2021) Escenario de riesgo por lluvias intensas y peligros asociados en el distrito de El Agustino https://mdea.gob.pe/files/RIESGOS_Y_DE-
SASTRES/2021/ESCENARIOS_DE_RIESGO_FINAL_DEL_AGUSTINO.pdf

5 PDLC (2018) Plan de Desarrollo Local Concertado 2018-2021 http://mdea.gob.pe/files/PDLC_2030_PROYECTO_FINAL pdf
INGEMET 2017 https://repositorio.ingemmet.gob.pe/handle/20.500.12544/818
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Riesgo Sismico del Distrito

Segun el mapa de riesgo sismico de Lima ciudad, se identifica al distrito El Agustino, con
un riesgo bajo (colores verdes) y medio (amarillo) en la mayoria de su territorio y algunas
gonas con riesgo alto (color rojo)’.

Mapa 3: Mapa de Riesqo Sismico de la ciudad de Lima (2018)
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Fuente: MML (2018)

7 MML(2018) Mapa de Riesgo Sismico de la ciudad de Lima. Recuperado de: https://sigrid.cenepred.gob.pe/sigridv3/storage/biblioteca//6989_ma-
pa-de-riesgo-sismico-de-la-ciudad-de-lima-al-ano-2018.PNG
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De acuerdo al estudio del CENEPRED (2017) sobre microgonificacion sismica y evaluacion
del riesgo en gonas del Agustino®, donde se evalué a 247 manganas (con datos de sus lotes
representativos) se tuvo como resultado el mapa de costo de reparacion mostrado, que se
muestra a continuacion:

Mapa 4: Mapa del resultado de costo de reparacion para las manganas evaluadas
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Fuente: CENEPRED (2017)

En un escenario de sismo severo solo 1% de las manganas evaluadas colapsarian, y
0% tendrian dafio severo, la mayoria de manganas muestran daiio leve o sin dafio. Como se
detalla en la siguiente tabla:

Tabla 1: Resultados del daiio en el distrito El Agustino en un escenario de sismo severo

% NIVEL DE DANO

COLOR RANGO  NIVELDANO NIVELDANO NUMERO MZAS. %
Verde 15% Nivel | 1 131 53% | 96% | Dano Leve o sin dafio
Verde agua | 15% - 30% Nivel Il 2 107 43%
Amarillo 30% - 60% Nivel Il 3 7 3% 3% Daio Moderado
Naranja 60% - 85% Nivel IV 4 0 0% 0% Dafio Severo
Rojo 85% - 100% Nivel V 5 2 1% 1% Colapso

247 100%

Fuente: CENEPRED (2017)

8  CENEPRED (2013) Estudio de microgonificacion sismica y evaluacion del riesgo en gonas ubicadas en el distrito de El Agustino -Tomo Il Estima-
cién del riesgo. Recuperado de: https://sigrid.cenepred.gob.pe/sigridv3/documento/61
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Emergencia a inicios del afio 2023

En el contexto de la emergencia por lluvias intensas, la Municipalidad anuncié, en mar-
3o del presente afio, la conformacién de cinco equipos de trabajo para alerta temprana,
en cinco gonas (gona alta, gona carretera central, gona plana, gona ribera del rio y zona
praderas). Ademds, la Subgerencia de Gestion de Riesgo de Desastres (SGDR) realigé una
inspeccién en las partes altas del AA.HH. “9 de octubre” con personal de la SGDR, fiscali-
gacion y Serenaggo®. Cabe sefialar que la Declaratoria de Emergencia de parte del Gobierno
Central, abarco algunas provincias de Lima, pero no la provincia de Lima, ni los distritos
de Lima Metropolitana, como se verifica en el reporte de INDECI “Informe de Emergencia
N° 931 - 5/4/2023 / COEN - INDECI / 00:50 HORAS (Informe N° 22) Lluvias Intensas, en el
Departamento de Lima Provincias (DEE)”. En dicho reporte se consigna informacién de la
moviligacion del Estado, en apoyo a Lima Provincias y en vinculacion con el Gobierno Regio-
nal de Lima Provincias™.

9 9 MDEA (2023) Nota de prensa 12/03/2023 Recuperado de: https://www.facebook.com/agustinomuni/

10 INDECI (2023) Informe De Emergencia N° 931 - 5/4/2023 / COEN - INDECI / 00:50 HORAS (Informe N° 22) Lluvias Intensas En El Departamento
De Lima Provincias (DEE). INDECI. Recuperado de: https://portal.indeci.gob.pe/wpcontent/uploads/2023/04/INFORME-DE-EMERGENCIA-N'%-
C2%BA-931-5ABR2023-LLUVIAS-INTENSAS-EN-EL-DEPARTAMENTO-DELIMA-PROVINCIAS-22-DEE



|. ARQUITECTURA MUNICIPAL

1.1. MAPEO DE INSTANCIAS COMPETENTES

1. ORGANIGRAMA

A continuacidn se presenta el organigrama municipal vigente (publicado en la web de la
MDEA):
Grdfico 1: Organigrama de la MDEA

Municipalidad de

EL AGUSTINO | CONCEJO MUNICIPAL | . =

Consejode Ci Distrital CCLD
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Unidad de Control patrimonialy Serv. Grales

GERENCIA DE GERENCIA DE DESARROLLO GERENCIA DE GERENCIA DE GERENCIA DE SEGURIDAD GERENCIA DE
RENTAS ECONOMICO DESARROLLO URBANO DESARROLLO AMBIENTAL CIUDADANA DESARROLLO HUMANO
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OACTIVA SUBG DE CATASTROY TRANSPORTE LOCAL Unidad Promocién de la Salud
HABILITACION URBANA Demuna, Adulto Mayor y Omaped

Fuente: Plataforma web de la MDEA

De la revision del organigrama se ha podido visualizar:

9 A nivel del Concejo de Regidores, se sefialan las Comisiones de Regidores (aunque no
se especifican las tematicas).

9 Anivel de la Alcaldia como drgano consultivo se ubica la Plataforma Distrital de De-
fensa Civil y la Comisiéon Ambiental Municipal CAM.

9 Como drganos de linea, se ubica una Gerencia de Seguridad Ciudadana, de la que depen-
den tres sub-gerencias (una de éstas dedicada a la Gestion de Riesgo de Desastre).

9 Asimismo, se encuentra una Gerencia de Desarrollo Ambiental, que tiene una subge-
rencia de gestion ambiental.
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2. INSTANCIAS COMPETENTES EN GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
2.1. Comision de Regidores

Al respecto, hemos ubicado el Acuerdo de Concejo No 003-2023™, que ha establecido nueve
comisiones ordinarias, ninguna se aboca directamente al tema de Gestion del Riesgo de
Desastre. Sin embargo, hay una Comision de Seguridad Ciudadana, que podria tener en su
momento alguna intervencion en temas GRD, vinculado al quehacer de los érganos de linea
del mismo nombre.

2.2. Gerencia de Seguridad Ciudadana: funciones en GRD y Sub-Gerencias

De acuerdo al Reglamento de Organigacion y Funciones-ROF * (Ordenanga No 592 MDEA-
2015), que establece la estructura orgdnica y las funciones de sus unidades orgdnicas, se se-
fiala que la Gerencia de Seguridad Ciudadana, érgano de linea, tiene dos funciones en materia
de GRD, y dos sub-gerencias: Serenaggo y Gestion del Riesgo de Desastres. Posteriormente
(Ordenanga N° 660 MDEA 2019)" se le agrega la sub gerencia de Transporte Local. El actual
organigrama se grafica a continuacion:

Grdfico 2: Organigrama Gerencia de Seguridad Ciudadana y funciones en GRD- MDEA

Dirigir y supervisar la
ejecucion de programas
de evaluacion de GRD

)

Gerencia de Seguridad
Ciudadana

I Integrar el Grupo de
| -~ -~ Trabajo de GRD de la
S;zrgr?;ez;za S#;?:;za‘za Sub Gerencia de GRD MDEA
./ .

Elaboracion propia

2.3. Sub-Gerencia de Gestion del Riesgo de Desastres. -

En base al ROF vigente, la Sub Gerencia de Gestion de Riesgo de Desastres, es una unidad
orgdnica con funciones especificas en el dmbito de GRD.

N MDEA (2023) Acuerdo de Concejo 003-2023 MDEA. Recuperado de: https://www.gob.pe/institucion/munielagustino/normaslegales/3894526-003-2023-mdea
12 MDEA (2015) Reglamento de Organigacion y Funciones de la MDEA. Recuperado de: https://mdea.gob.pe/files/ROF_MDEA pdf

13 MDEA (2019) Ordenanga 660-2019, Modificacion del ROF de la MDEA. Recuperado de: https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/modifi-
can-el-reglamento-de-organigacion-y-funciones-rof-de-ordenanga-n-660-mdea-1738338-1/
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Funciones de la Sub Gerencia

f %) Secretaria Técnica del Grupo de Trabajo y de la Plataforma Distrital

%> Desarrollar los instrumentos y acciones de planificacién para prevencién, reduccién, operaciones
de emergencia, educacion comunitaria, planes de contingencia, en coordinacion con CENEPRED
e INDECI, articulando con politicas regionales, nacionales e internacionales

%) Seguridad de la infraestructura de los locales municipales

%> Coordinar con los Centros de Operaciones de Emergencia para evaluar dafios y necesidades, y
propuestas para la declaracién de emergencia

¥ Desarrollar estrategias de comunicacion distrital sobre GRD
%> Resolver procedimientos administrativos de su competencia

Funciones de la < ¥ Elaborar informes y otorgar certificados ITSE
Subgerencia de GRD

¥ Implementar modulo de Orientacion ciudadana sobre la ITSE

¥ Levantarinformes de Inspeccion ITSE inopinadas de gonas o estructura de inminente riesgo o que
atenten contra la seguridad

%) Coordinar y desarrollar el Plan sobre Prevencion y reduccién del Riesgo

¥ Desarrollar acciones de capacitacion en defensa civil

¥ ldentificar peligros analizar vulnerabilidades, y estimar riesgo y levantar inventario de recursos
%> Celebrar convenios con entidades nacionales e internacionales, previa aprobacién de INDECI

%> Cumplir con el Plan Estratégico institucional y el Plan de Desarrollo Concertado y otras funciones
\ administrativas.

2.4. Grupo de Trabajo de GRD de la Municipalidad

No se ha ubicado informacién actual sobre el Grupo de Trabajo. Sin embargo, en base a una
informacion del 2019 (Resolucion de Alcaldia N° 068-2019-A-MDEA™"), el Grupo de Trabajo
de la Municipalidad, tenia la siguiente composicion:

Grafico 3: Grupo de Trabajo en GRD 2019 -MDEA
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Gereni=
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|
I' ; 1
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Elaboracién propia

14 MDEA (2021) Resolucién de Alealdia N° 068-2019-A-MDEA. Recuperado de: https://mdea.gob.pe/files/RESOLUCIONES_DE_ALCALDIA/2021/
RESOLUCION_ALCALDIA_N_163_2021.pdf
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Equipo Técnico del Grupo de Trabajo de GRD. -
De acuerdo a una informacién del 2021 (Resolucion de Alcaldia No 163 2021 MDEA®™) el GT
se componia por:

9 Subgerente de Gestidn del Riesgo de Desastres
9 Gerente de Desarrollo Urbano

9 Gerente de Seguridad Ciudadana

9 Gerente de Desarrollo Ambiental

9 Gerente de Desarrollo Econdmico

» Gerente de Desarrollo Humano

9 Gerente de Planeamiento y Presupuesto

9 Subgerente de Participacion Vecinal

3. INSTANCIAS ORIENTADAS AL ABORDAJE DEL CAMBIO CLIMATICO

3. Comision de Regidores

En base al Acuerdo de Concejo No 003-2023"%, se ha conformado una Comision de Desa-
rrollo Ambiental, que podria tener en su momento alguna intervencion en temas de Cambio
Climadtico.

3.2. Sub Gerencia de Gestion Ambiental

La Sub Gerencia de Gestion Ambiental, que depende de la Gerencia de Gestiéon Ambiental.

Segun el art 59 del ROF, en dicha Sub Gerencia, se ha ubicado una funcion explicita en ma-
teria de Cambio Climadtico, que se indica seguidamente:

Inc. i) Proponer, disefiar, y promover el desarrollo de iniciati-
vas de mitigacion y adaptacién al cambio climatico, como par-
te de los instrumentos locales en materia de cambio climdtico

3.3. Programa Municipal EDUCCA

Respecto al Programa Municipal de Educacién, Cultura y Ciudadania Ambiental de la MDEA
se ubicé informacién referida hasta el 2022. El Programa “EDUCCA 2019-2022" se crea
mediante Ordenanga No 690-MDEA" En su Plan de Trabajo del 2022, en su Linea de Ac-
cién 3 sobre “Ciudadania y Participacién Ambiental”, se ha identificado acciones directa-
mente vinculadas al tema de Cambio Climatico:

15 MDEA (2021) Resolucidn de Alcaldia 163-MDEA 2021. Recuperado de: https://mdea.gob.pe/files/RESOLUCIONES_DE_ALCALDIA/2021/RESOLU-
CION_ALCALDIA_N_163_2021.pdf

16 MDEA(2023) Acuerdo de Concejo 003-2023 MDEA. Recuperado de: https://www.gob.pe/institucion/munielagustino/normaslegales/3894526-003-2023-mdea

17 La Ordenanga 690 MDEA 2020, fue aprobada el 31/01/2020. Ver el link:file:///C:/Users/Usuario/Downloads/pme_el_agustino_2019-2022_orde-
nanga_690-mdea%20(2).pdf

18 SINIA-MINAM (2022) Plan de Trabajo del Programa EDUCCA MDEA. Recuperado de: https://sinia.minam.gob.pe/normas/plan-trabajo-2022-pro-
grama-municipal-educca-agustino-lima
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Tabla 2: Plan de Trabajo EDUCCA 2022

LINEA DE ACCION 3 SOBRE CIUDADANIA Y PARTICIPACION AMBIENTAL

Sub linea de accién 3.1 Formacion de | Tarea: Talleres de Capacitacion Taller No 5 cambio climatico
Promotores Ambientales Juveniles

PAJ

Sub linea de accién 3.2. Formacién de | Tarea: Talleres de Capacitacién Taller No 5 Acciones para reducir el
Promotores Ambientales Comunita- cambio climdtico

rios PAC

Elaboracién propia

Cabe seiialar que en el Plan de Trabajo para las sub-lineas de accion 3.1y 3.2 y las
tareas de “talleres de capacitacién”, le asignan un monto general de s/.1000 soles que cu-
bren los dieg talleres programados tanto para los PAC como los PAJ, entre los que hay dos
talleres dedicados al cambio climdtico.

.2. INSTRUMENTOS DE GESTION

Es pertinente seiialar que ha sido dificil ubicar algunos instrumentos de gestion vigen-
tes, por lo que de manera excepcional se decidié trabajar sobre documentos de afios
anteriores.

1. PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO 2018-2021 CON
PROYECCION AL 2030

En el Plan de Desarrollo Local Concertado- PDLC del distrito de El Agustino 2018- 2021
con proyeccién al 2030™, se ha configurado un escenario deseable, que propone un eje
de GRD:

El distrito de El Agustino ha logrado fortalecer su capacidad de respuesta frente a desastres
naturales, mediante el establecimiento de un sistema local de gestién de riesgo con partici-
pacion de autoridades nacionales, regionales, locales y la sociedad civil, y la reduccién de la
vulnerabilidad con infraestructura segura, enfocada principalmente en los cerros y la ribera
del rio. AL 2021 se ha logrado reducir al 50% de su poblacion en situacion de vulnerabilidad.

En sus objetivos estratégicos, se ubica el O.E. No 6 sobre Gestion del Riesgo de Desas-
tres. Sus indicadores y metas se detallan sequidamente:

19 MDEA (2018) Plan de Desarrollo Local Concertado- PDLC 2018-2021.Recuperado de: http://mdea.gob.pe/files/PDLC_2030_PROYECTO_FI-
NAL.pdf



MAPEO DE GOBERNANZA EN GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y CAMBIO CLIMATICO

Tabla 3: Objetivos Estratégico No 6, Indicadores y Metas-PDLC 2018-2021 El Agustino

OBJETIVO ESTRATEGICO 6 INDICADOR LINEA BASE META

2018 2021
0.E.6 Reducir la vulnerabilidad ante | % de la poblacién en condicion S.D. 60% 50%
desastres naturales y tecnolégicos | de vulnerabilidad ante desas-
de la poblacién tres naturales

Elaboracién propia

Se despliega las acciones estratégicas del O.E. 6 en la siguiente tabla:

Tabla 4: Acciones Estratégicas del Objetivos Estratégico No 6- PDLC 2018-2021 El Agustino

PRIORIDAD O.E. PRIORIDAD ~ ACCIONES ESTRATEGICAS RESPONSABLES
OBJETIVOS ACCIONES
6 0.E.6 Reducir la vulne- 1 6.1. Incrementar la capacidad MDEA; ONGs; INDE-
rabilidad ante desastres preventiva y de respuesta de las Cl; MVCS; MEF.
naturales y tecnoldgicos de comunidades, ante desastres
la poblacion naturales
2 6.2. Reducir los niveles de riesgo
estructurales de viviendas e in-
fraestructura puablica

Elaboracién propia

Es importante sefalar que el Plan asume entre sus enfoques la Gestién de Riesgo de
Desastres como se sefiala a continuacion:

... La GRD constituye la base de un desarrollo sostenible de un territorio, y en este marco
los gobiernos locales cumplen un rol fundamental en procesos como la planificacion territo-
rial, la determinacién sobre usos del suelo, la formulacién e inclusién de estrategias de pre-

vencion y mitigacion en todas las acciones de planificacién urbana, entre otros aspectos

Por otro lado, se ubicé un Objetivo Estratégico No 8 sobre “Incrementar la calidad
ambiental del distrito”, al revisar sus indicadores, metas y acciones estratégicas se hace
referencia a material particulado, gestion de residuos sdlidos, comunidad saludable y con-
taminacion ambiental y visual del distrito. No se ubica alguna accién o indicador nominado
explicitamente con el término “Cambio Climdtico”.

2. PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL PEI 2019-20222°

Se logré acceder al PEI 2019-2022, ahi se ubicé dos Objetivos Estratégicos Institucionales
ligados a GRD y Ambiente, que se sefalan a continuacién:

20 MDEA (2019) Plan estratégico institucional MDEA 2019-2022. Recuperado de: https://www.mdea.gob.pe/files/INSTRUMENTOS_GESTION/2019/
PEI_2019.pdf
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Tabla 5: O.E. vinculados a GRD y Ambiente-PEI 2019/2022- MDEA

CODIGO  DESCRIPCION INDICADOR
OElI 02 Promover la Gestion Ambiental en el Distrito El Agustino | % de reduccién de elementos conta-
minantes
OEl 07 Proteger a la poblacién y sus medios de vida frente a los | No. de programas de prevencion
peligros de origen natural y antrépicos implementados por la Municipalidad

Elaboracién propia

Como se puede apreciar el OEl 7 estd directamente vinculado a la GRD, mientras que
el OEl 2 aborda de manera amplia al tema Ambiental, sin enunciar especificamente el Cam-
bio Climdtico.

3. PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL-POI MUNICIPAL 2021

Con la revision del Plan Operativo Institucional de la MDEA se queria constatar cuales son
las metas fisicas y financieras de las unidades orgdnicas competentes al tema de estudio
este afo. Sin embargo, sdlo se tuvo acceso al POl 2021, en base al Reporte de Evaluacion
del POI 2021 del Il Semestre?', y se decidid analigarlo.

En dicho Reporte, la Sub Gerencia Gestion de Riesgo de Desastre se alinea al O.E.I.
04 “Proteger a la poblacién y sus medios de vida frente a peligros de origen natural y an-
tropicos en su actividad estratégica” Sus actividades centrales y metas, se vinculan a
elaboracion de instrumentos estratégicos de GRD, capacitacion a entidades publicas y pri-
vadas, inspecciones técnicas ITSE, implementacion del Centro de Operaciones de Emergen-
cia, evaluacion de terrenos ocupados por organigaciones sociales. En el caso de la Gerencia
de Desarrollo Ambiental y Sub-Gerencia de Gestion Ambiental no se ubicaron actividades y
metas especificas sobre Cambio Climadtico.

4. PLANES EN GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y CAMBIO CLIMATICO

Es oportuno sefialar que en esta seccion se consignan los planes y otros instrumentos de la
MDEA en materia de GRD, no se ubicé ninguno vinculado a Cambio Climdtico.

4. Planes e instrumentos GRD. -
Se ubicaron cuatro instrumentos de gestion en GRD, publicados en el portal web de la

MDEA, que aparecen con fecha 2021, no se pudo verificar si han sido actualigados. Dichos
instrumentos se sintetizan a continuacion:

21 MDEA (2021) Informe de Evaluacion de Implementacion POI 2021 Segundo Semestre de la Municipalidad Distrital de El Agustino. Recuperado de:
https://www.mdea.gob.pe/files/INSTRUMENTOS_GESTION/2021/Evaluacion_POI_2021_MDEA_2do_semestre.pdf
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PLAN

Plan de Contingencia ante
Inundacidn - El Agustino
2021%

Tabla 6: Planes e instrumentos municipales en GRD vigentes

RESUMEN

El Plan de Contingencia ante inundacion flu-
vial en la Cuenca Baja del Rio Rimac, en el
distrito de El Agustino elaborado por la MDEA
tiene por finalidad identificar las gonas con
nivel de riesgo alto y riesgo muy alto, y for-
talecer la gestion preventiva y reactiva de la
GRD. Asimismo, precisa las acciones nece-
sarias de las autoridades que conforman la
Plataforma de Defensa Civil y el Grupo de
Trabajo de la MDEA para una mejor gestion
preventiva, correctiva y reactiva.

ENTIDADES DE APOYO

Con el apoyo financiero y técnico de: Di-
reccion General de Proteccién Civil y Ayuda
Humanitaria de la Unién Europea, ejecuta-
do por el consorcio liderado por Ayuda en
Accidn, Practical Action, ADRA y PREDES.
En el marco del proyecto Alerta Temprana
2020-2021

Plan de evacuacion comuni-
taria de Vicentelo Bajo?

El Plan da pautas para proteger la vida

de las personas, reducir el nimero de
victimas a través del desplagamiento de
las poblaciones, que viven en el entorno de
la cuenca del rio Rimac, hacia las gonas de
seguridad.

Con el apoyo financiero y técnico de: Di-
reccion General de Proteccion Civil y Ayuda
Humanitaria de la Unién Europea, ejecuta-
do por el consorcio liderado por Ayuda en
Accion, Practical Action, ADRA y PREDES.
En el marco del proyecto Alerta Temprana
2020-2021

Protocolo de Respuesta de
la MDEA 2

El Protocolo da orientacién a las autori-
dades y funcionarios de la MDEA en los
procesos de coordinacion y articulacion
interna, para las acciones de respuesta,
para la atencién oportuna y adecuada de
las poblaciones afectadas por emergen-
cias y desastres.

Con el apoyo financiero y técnico de: Di-
reccion General de Proteccién Civil y Ayuda
Humanitaria de la Unién Europea, ejecuta-
do por el consorcio liderado por Ayuda en
Accidn, Practical Action, ADRA y PREDES.
En el marco del proyecto Alerta Temprana
2020-2021

Escenario de riesgo por
lluvias intensas y riesgos
asociados en el distrito de El
Agustino®

Este documento brinda informacién y
orientacion a la poblacién para responder
de manera correcta y organigada ante
una emergencia inminente de inundacién
fluvial, en especial del AAHH Vicentelo
Bajo, que es la gona con mayor impacto.
Fortaleciendo los componentes de gestion
preventiva y reactiva de la gestion de

Con el apoyo financiero y técnico de: Di-
reccion General de Proteccion Civil y Ayuda
Humanitaria de la Unién Europea, ejecuta-
do por el consorcio liderado por Ayuda en
Accion, Practical Action, ADRA y PREDES.
En el marco del proyecto Alerta Temprana
2020-2021

Elaboracioén propia

Cabe sefialar que en base a la Resolucion de Alcaldia No 163 -2021 MDEA? se hace refe-
rencia a los Planes sobre GRD que debe preparar el Grupo de Trabajo y el Equipo Técnico de
dicho Grupo. Los que sefalan a continuacion:

22 MDEA (2021) Plan de Contingencia ante inundacién. MDEA. Recuperado de: https://mdea.gob.pe/files/RIESGOS_Y_DESASTRES/2021/PLAN_DE_
CONTINGENCIA_FINAL_ANTE_INUNDACION_EL_AGUSTINO_2021.pdf

23 MDEA (2021) Plan de Evacuacion comunitaria Vicentelo Bajo. MDEA. Recuperado de: https://mdea.gob.pe/files/RIESGOS_Y_DESASTRES/2021/
PLAN_DE_EVACUACION_COMUNITARIA_DEL_VICENTELO_BAJO.pdf

24 MDEA (2021) Protocolo de Respuesta. MDEA. Recuperado de: https://mdea.gob.pe/files/RIESGOS_Y_DESASTRES/2021/PROTOCOLO_DE_RES-

PUESTA_EL_AGUSTINO.pdf

25 MDEA (2021) Escenario de riesgo por lluvias intensas y riesgos asociados. MDEA. Recuperado de: https://mdea.gob.pe/files/RIESGOS_Y_DESAS-
TRES/2021/ESCENARIOS_DE_RIESGO_FINAL_DEL_AGUSTINO.pdf

26 MDEA (2021) Resolucién de Alcaldia 163-2021 MDEA. Recuperado de: https://mdea.gob.pe/files/RESOLUCIONES_DE_ALCALDIA/2021/RESOLU-

CION_ALCALDIA_N_163_2021.pdf
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Tabla 7: Planes sobre GRD que la MDEA debe desarrollar

ESPACIOS DE
COORDINACION

Grupo de Trabajo e Plan de Prevencién y Reduccién del
riesgo de Desastre

Plan de Operaciones de Emergencia
Plan de Educaciéon Comunitaria
Plan de Contingencia

Plan de Rehabilitacién

Plan de Preparacién

PLANES

Plan de Prevencién y Reduccién del
riesgo de Desastre

Plan de Operaciones de Emergencia
Plan de Educaciéon Comunitaria
Plan de Contingencia

Plan de Rehabilitacién

Plan de Prevencién

Equipo Técnico del GT

Elaboracién propia

De los Planes de GRD que se proponen para la Municipalidad, el instrumento central,
es el Plan de Prevencion y Reduccion de GRD. En el siguiente grafico se muestra los instru-
mentos con los que cuenta la MDEA y los instrumentos que deberia elaborar:

Grdfico 4: Comparativo entre instrumentos de GRD vigentes y los que debe desarrollar

Escenario de riesgo por lluvias infensas y riesgos
asociados en el distrifo de El Agusfino

Flan de Contingencia ante Inundacién— El ;
Agustino P de elaborados

cuacion comunitaria de Vicentelo

Frotocolo de Respuesta de la
.r'.ﬂDEA

Planes gue debe elaborar el GT

Elaboracién propia
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1.3.MECANISMOS DE PARTICIPACION Y COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

1. PLATAFORMA DISTRITAL DE DEFENSA CIVIL:

De acuerdo al organigrama vigente se ubica a la Plataforma Distrital como drgano con-
sultivo a nivel de alcaldia. Es oportuno recordar que la Municipalidad en el 2012 establecid
dicha Plataforma, via la Ordenanga N° 513-MDEA 20122” como mecanismo de participacion
y coordinacion.

Las funciones de la Plataforma se muestran sequidamente:

Grafico 5: funciones de la Plataforma Distrital

Ejecuta las acciones de los procesos de preparacidn, respuesta y rehabilitacién, con el objeto
de integrar capacidades y acciones de todos los actores de la sociedad en su dmbito de
competencias

Convocatoria a las entidades privadas y a todas las organizaciones sociales, promoviendo

su participacion en estricta observancia del principio de participacién y de los derechos y
obligaciones que la ley reconoce a todos estos actores

Propone y ejecuta las acciones relativas a los procesos de preparacion, respuesta y
rehabilitacion.

Elaboracién propia

Las entidades integrantes de la Plataforma Distrital de El Agustino, son las siguientes:

Grdfico 6: Integrantes de la Plataforma Distrital

Elaboracién propia

27 ELPERUANO (2012) Ordenanga 513-2012 MDEA. Recuperado de: https://busquedas.elperuano.pe/download/url/ordenanga-de-conformacion-de-la-pla-
taforma-distrital-de-defe-ordenanga-n-513-mdea-778816-1
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Cabe sefialar que desde su creacion se establecié que en la Plataforma debe partici-
par un representante de las organigaciones de la sociedad civil por cada gona y los repre-
sentantes de las Iglesias. Posteriormente en el ROF (Ordenanga 592 MDEA 2015) se precisé
que la Plataforma es un érgano consultivo de la Municipalidad (art16).

Sobre el funcionamiento de la Plataforma este afto 2023, por una nota de prensa (pu-
blicada en margo del presente) se informa de la ceremonia de juramentacion para el periodo
2023-2026%, con la participacion de la MDEA, Compaiiia de Bomberos, Fuergas Armadas,
Fueras policiales, Ministerio de Salud y de la ONG SAR PERU.?®

2. COMISION AMBIENTAL MUNICIPAL-CAM

De acuerdo al organigrama vigente se ubica a la CAM como érgano consultivo a nivel de la
Alcaldia. Con la Ordenanga N° 672-MDEA-2019°° se actualiga la conformacion y funciones
de la Comision. Dicha actualigacion tiene como finalidad articular las politicas e instru-
mentos de gestion ambiental de la Municipalidad Distrital con el ente rector el Ministe-
rio-MINAM y la CAM de Lima Metropolitana, desde un enfoque participativo y de concerta-
cion entre sectores a nivel local (art1). La CAM presidida por la MDEA, convoca entidades
publicas, privadas, educativas, vecinales y otras de sociedad civil (art 2).

Sobre su funcionamiento este 2023, no se tiene informacion.

Il. FINANCIAMIENTO PUBLICO EN MATERIA DE GRD Y CC
1. INTRODUCCION

En este capitulo se presenta el andlisis sobre el financiamiento en materia de GRD y del
CC correspondiente a la Municipalidad de El Agustino. Para ello, se priorizd la busqueda de
informacion presupuestal de la Municipalidad del afio fiscal 2023 y 2022.

En primer término, se ha revisado el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) como
el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de la entidad, para los afos fiscales 2023 y
2022.

Luego se han analigado los recursos del Programa Presupuestal PP-0068 de Reduc-
cion de la Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por Desastres, a partir de la data que
brinda el Portal de Transparencia/Consulta Amigable, plataforma de seguimiento a la eje-
cucion presupuestal del Ministerio de Economia y Finangas (MEF)".

28 Esoportuno sefialar que, sobre su funcionamiento, en base a la opinién recogida de lideres y autoridad (durante las sesiones de capacitacion), de
los primeros la respuesta es que no se conoce sobre su accionar en el distrito, 0 su composicion, o que no estaria funcionando eficagmente.

29 MDEA (2023) Facebook de la Municipalidad Nota de prensa https://www.facebook.com/agustinomuni/

30 El Peruano (2019) Ordenanga 672-2019 MDEA. Recuperado de: https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ordenanga-que-aprueba-la-ac-
tualigacion-de-la-conformacion-de-ordenanga-no-672-mdea-1766331-2/

31 MEF (2023) Portal de Transparencia Econdmica, Consulta Amigable. Link: https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content§language=es-ESEI-
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Asimismo, se ha buscado la informacion presupuestal considerando las funciones de
gobierno, en especial de las funciones “Orden Piblico y Seguridad” y la funcién “Ambiente”.

Se indago respecto al Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de desastres na-
turales-FONDES, teniendo en cuenta las Ultimas emergencias por lluvias intensas, sin em-
bargo, no se obtuvo informacién sobre la Municipalidad?®.

2.~INFORMACI(')N GENERAL SOBRE EL PRESUPUESTO DE LA MDEA DEL
ANO FISCAL 2023 Y 2022

La Municipalidad para el aho 2023 tiene un presupuesto inicial de apertura (PIA) por un
monto de 56°297,128 soles. A la fecha, el presupuesto no se ha modificado®. A la fecha el
presupuesto 2023 se mantiene por debajo del PIM alcangado el 2022.

A la fecha la MDEA muestra un 12.5% de avance en la ejecucion presupuestal, con
7°049,271.00 soles por concepto de devengados, del afio fiscal 20233 Con relacion al afio
anterior, el PIA 2023 muestra una diferencia de 9.8% respecto del PIA del afo fiscal 2022.
El andlisis comparativo se muestra a continuacion:

Tabla 8: Municipalidad Distrital de El Agustino. PIA, PIM y devengado 2023-2022

PRESUPUESTO 2023 VARIACION
INSTITUCIONAL 2023/2022
PIAS/. 51'238,561 56'297,128 9.8%
PIMS/. 67 7441747 56'297,128"* -16.9%
Devengado S/. 55'851,384 7'049,271

Elaboracién propia en base a la data de la Consulta Amigable. Margo 2023.
“PIM a diciembre 2022
**PIM a margo 2023. En este caso si bien no se observa un incremento del PIA, en la data
del MEF aparece como PIM.

3. HALLAZGOS DEL ANALISIS DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL SEGUN
GASTO ORIENTADO A GRD

Se ha revisado la data de los montos asignados a las funciones de gobierno de la MDEA,
accediendo via el Portal de Transparencia Econdmica- Consulta Amigable del MEF. De la
revision, se ha ubicado que sélo la funcion Orden Piblico y Seguridad asigna recursos para
actividades relacionadas con la GRD.

Asimismo, se ha revisado el PP 0068. También se accedio al FONDES.

temid=1009448lang=es-ES§view=article§id=504

32 De la informacion disponible sobre la ejecucion del gasto para el presente afio 2023, en la provincia de Lima sélo se han asignado recursos a
tres municipalidades distritales: Cienequilla, Lurigancho (Chosica) y Pachacamac. MEF (2023) Portal de Transparencia Econdmica. Seguimiento
al gasto del Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de desastres naturales. FONDES. https://apps5.mineco.gob.pe/seguimiento_fondes/
Navegador/default.aspx?y=2023&ap=ActProy&ar=Todos

33 Adiferencia del afio pasado, que en el mismo periodo se incrementé dando paso a un PIM mds significativo.

34 MEF (2023) Portal de Transparencia Econdmica, Consulta Amigable. MEF. Margo 2023. Recuperado de: https://apps5.mineco.gob.pe/transparen-
cia/Navegador/default.aspx
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3. Andlisis del presupuesto segun funciones

Del andlisis por funciones de gobierno, se ubica que este 2023, sélo la funcidn Orden Piblico
y Seguridad asigna recursos para actividades relacionadas con la GRD. Cabe sefialar, que
de las 11 funciones que cumple la MDEA, la funcion Orden Publico y Seguridad a la fecha,
representa aprox el 7% del presupuesto municipal®®.

En la funcién “Orden Pablico y Seguridad”, el PIM a la fecha es de S/. 4"167,000 soles,
de este total, se asignan S/. 254,633 soles para la atencion de actividades a la GRD. Este
monto es equivalente al 6.1% del PIM asignado.

Tabla 9: Funcién Orden Pdblico y Seguridad y asignacion para atencién de actividades en GRD y
participacion porcentual segiin funciones MDEA 2023

FUNCIONES PIMS/.  ASIGNACIONES PARA ATENCION DE AC- % PARTICIPACION

TIVIDADES PARA LAGRD S/.

Orden Publico y 4167,000 254,633 6.1
Seguridad

Fuente: MEF. Portal de Transparencia Econdmica. Consulta Amigable. Margo 2023.

Respecto a las actividades relacionadas a la GRD, de la funcién Orden Publico y Sequ-
ridad, se ubican dos: Desarrollo de instrumentos estratégicos para la GRD y la de Atencién
de Actividades de Emergencia. Véase en la siguiente tabla los montos asignados a cada una
de ellas y su % de participacion respecto al monto total de la funcién.

Tabla 10: MDEA. Actividades de la funcién Orden Publico y Seguridad y PIM- 2023

ACTIVIDADES MONTO ASIGNADO S/. PARTICIPACION %
Desarrollo de instrumentos estratégicos para 154,633 3.7%

la Gestién de Riesgos de Desastres

Atencién de actividades de emergencia 100,000 2.4%

Elaboracion propia en base a Consulta Amigable. MEF. 23 marzo 2023.

Cabe precisar, que los montos asignados para las actividades dedicadas a la GRD son
significativamente menores (6.1%), en comparacion con otras actividades de la funcion Or-
den Pdblico y Seguridad, como el Patrullaje Municipal y las acciones de prevencién del Plan
de Seguridad Ciudadana (93.9%). Cabe resaltar que la funcién “Orden Pablico y Seguridad”
es implementada por la Gerencia de Seguridad Ciudadana, la que tiene ademds de funcio-
nes en GRD, bajo su mando a la Subgerencia de Gestidn de Riesgos de Desastres.

3.2. Programa Presupuestal 0068
El PP 0068 tiene para este afio un PIA de s/.251, 333 soles, y un PIM S/. 254,633. Compa-

rando el afto 2023 con el aito 2022 el PIA del PP 0068 se incrementa en 9%, y el PIM muestra
un aumento de 32% (a la fecha).

35 MEF (2023) Portal de Transparencia Econdémica, Consulta Amigable. Con base en: https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/de-
fault.aspx
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Tabla 11: comparativo PP 0068 aiio fiscal 2022 y 2023

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL 2022 2023 VARIACION 2023/2022
PIA S/. 229,994 S/. 251,333 9%
PIM §/.193,214* S/. 254,633** 32%

Elaboracién propia en base a Consulta Amigable MEF 23 margo 2023.
*PIM a diciembre de 2022
**PIM a margo de 2023

Cabe sefialar que el porcentaje de ejecucion presupuestal el afto 2022 llegé al 90%.
Este afio a la fecha, se ha conseguido el 50.8% de ejecucion®®.

El monto destinado al PP 0068 se ha dirigido especificamente al Producto: Acciones
Comunes®, y a una sola actividad. Lo que se sintetiga a continuacion:

Tabla 12: PP 0068 MDEA 2023

PROGRAMA PRESUPUESTAL 0068 MDEA 2023

PIA PIM
S/251,333 soles S/. 254,633 soles

Producto: Acciones Comunes

Actividad: Desarrollo de instrumentos estratégicos para la Gestion de Riesgos de Desastres

Elaboracion propia en base a la Consulta Amigable MEF. 23 margo 2023

Revisando el detalle del gasto muestra que a la fecha se ha destinado principalmente
al pago de servicios. Véase el detalle:

Tabla 13: devengado y distribucion de gasto de la Actividad-PP 0068. 2023

ACTIVIDAD: DESARROLLO DE INSTRUMENTOS ESTRATEGICOS PARA LA GESTION DEL

RIESGO DE DESASTRE

Locacidn de servicios relacionados al rol de la entidad S/.105,214
Contrato Administrativo de Servicios (CAS) S/.7.888
Total devengado S/. 113,102

Elaboracion propia en base a Consulta Amigable. 23 margo 2023

Como se puede apreciar a la fecha el monto devengado es de S/. 113,102 soles y ya al-
canga un porcentaje de avance del presupuesto del 44% modificado.

36 Efectivamente, como puede observarse en el cuadro, el Programa Presupuestal 068 tiene un PIM de 254,633 soles. A la fecha, 6 de abril, el total
de devengados llega a 129,414 soles. Por ello, el % de avance en la ejecucion del gasto es de 50.8 %.

37 Acciones Comunes: son los gastos administrativos de cardcter exclusivo de los PP, los que ademds no pueden ser identificados en los productos
de los PP, ni pueden ser atribuidos enteramente a uno de ellos. Estdn comprendidos por las acciones relacionadas a la gestion y el seguimiento y
monitoreo del PP. Fuente: MEF. Anexo N° 1. Definiciones para efectos de la Programacion Multianual Presupuestaria.
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3.3. FONDES

Segun el Portal de Transparencia del FONDES a cargo del MEF, en el presente afio 2023, no
se ubica asignaciones para la MDEA®,

4. HALLAZGOS DEL ANALISIS DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL
ORIENTADO AL CC

4. Gasto por funcion Ambiente

La funcion Ambiente es una de las que cuenta con mayores recursos del presupuesto de la
MDEA para el afto 2023. A la fecha el PIM asciende a un monto total de 18'446,953 soles.
A continuacion, se presenta como se distribuyen los recursos segln las actividades y su
porcentaje de participacion en el presupuesto de la funcion:

Tabla 14: Rubro de actividades de la funcion Ambiente segin asignaciones PIM y % de participacion-MDEA

ACTIVIDADES ASIGNACIONES S/.  PARTICIPACION %
Educacion y sensibiligacion a la poblacion en materia de residuos sélidos 74,000 0.4%
Almacenamiento, barrido de calles y limpiega de espacios publicos 1,671,833 9.1%
Recoleccién y transporte de residuos sélidos municipales 10,281,319 55.7%
Tratamiento y disposicidn final de residuos sélidos municipales 1,280,000 6.9%
Mantenimiento de parques y jardines 3,066,600 16.6%
Asesoramiento y gestién del medio ambiente 131,715 0.7%
Asignaciones Presupuestales que NO resultan en Productos (APNOP) 1941,486 10.5%

Total 18,446,953 100.0%

Elaboracién propia en base a la Consulta Amigable MEF. 6 de abril 2023

Por otro lado, los montos devengados de la funcion Ambiente muestran que el mayor
gasto se ubica en la recoleccion y transporte de residuos sélidos; el menor a la asesoria y
gestion del medio ambiente. Es preciso sefialar que en el caso de las APNOP (Asignaciones
Presupuestales que No resultan en Productos) a la fecha, adn no ejecutan los recursos dis-
ponibles.

En la siguiente tabla se muestran las actividades de la funcion Ambiente, ejecutadas
y sus respectivos montos devengados:

38 Cabe sefialar que en documento Escenarios de Riesgo (MDEA, 2021) se sefialé que la Municipalidad, desde la Sub-Gerencia de GRD, en alianga
con la Mancomunidad Lima-Este, gestiond un acuerdo con FONDES, dirigido a financiar proyectos vinculados a la actividad de emergencia deno-
ninada “Limpiega, descolmatacién y conformacién de talud en la margen igquierda del rio Rimac’, para mitigar el efecto de las lluvias intensas.
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Tabla 15: funcion Ambiente actividades y montos devengados a abril 2023

ACTIVIDADES MONTO S/.

Recoleccion y transporte de residuos sélidos 2'013,249
Almacenamiento, barrido de calles y limpiega de espacios publicos 406,572
Tratamiento y disposicién final de residuos sélidos municipales 290,316
Mantenimiento de parques y jardines 855,897
Asesoria y gestion del medio ambiente 33,190
Total 3'599,224

Elaboracion propia en base a la Consulta Amigable. MEF. 6 de abril 2023

Es oportuno sefalar que la funcion Ambiente estd a cargo de la Gerencia de Desarrollo
Ambiental y la Sub-Gerencia de Gestion Ambiental (art 59 del ROF-MDEA) que tiene una
funcién en torno al Cambio Climdtico, sin embargo, no se ha logrado identificar actividades
y recursos explicitamente asignados bajo el enunciado de Cambio Climatico.

4.2 Programa Municipal EDUCCA

En el Plan de Trabajo del 2022 del Programa EDUCCA®, en su Linea de Accién 3 sobre “Ciu-
dadania y Participacion Ambiental”, se identificaron bdsicamente dos talleres sobre el
tema de cambio climdtico. Siendo que los “talleres de capacitacién”, cuentan con un monto
general de s/.1000 soles para los dieg talleres programados, se puede presumir que el gasto
es de 200 soles para las dos actividades de cambio climdtico.

39 SINIA-MINAM(2022) Plan de Trabajo del Programa EDUCCA MDEA. Recuperado de: https://sinia.minam.gob.pe/normas/plan-trabajo-2022-pro-
grama-municipal-educca-agustino-lima



Il CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. La Municipalidad Distrital de El Agustino tiene diversos retos en términos de institu-
cionalidad sobre GRD y Cambio Climatico. Como se ha visibilizado, respecto a instan-
cias, cuenta con una subgerencia de Gestion de Riesgo de Desastre, que depende de la
Gerencia de Seguridad Ciudadana. Por otro lado, existe una unidad orgdnica con una
funcidon en materia de Cambio Climatico que es la Subgerencia de Gestiéon Ambiental,
que depende de la Gerencia de Desarrollo Ambiental. Seria pertinente que la MDEA
promueva una reflexién sobre la arquitectura interna y como se le da relevancia en
el organigrama municipal, a la gestion en materia de desastres y frente a la crisis
climatica. En todo caso podria pensarse en formar un érgano de linea, por ejemplo
una Gerencia que vincule GRD y CC, con el fin de fortalecer su equipo humano y su
presupuesto, y en general la Gobernanga Local en esas temdticas.

2. Anivel del Concejo de Regidores/as, este 2023 se han establecido nueve comisiones
ordinarias, ninguna abocada especificamente al tema de GRD, ni de Cambio Clima-
tico. Aunque existe la Comision de Seguridad Ciudadana y la Comision de Desarrollo
Ambiental, que se supone puede abordar de manera tangencial el eje de GRD y CC.
Es importante, incidir y proponer que a nivel del Concejo de Regidores/as, se forme
alguna Comision que podria abordar ambos ejes, la GRD y Cambio Climdtico, en tanto
el Concejo Municipal es la instancia de mds alto nivel de decision de la MDEA.

3. Debe resaltarse que, respecto a mecanismos participativos e interinstitucionales,
a nivel de la Alcaldia, figuran como érganos consultivos, la Plataforma Distrital de
Defensa Civil y la Comision Ambiental Municipal. A inicios de este afio, juramento la
Plataforma Distrital de Defensa Civil para el periodo 2023-2026. Es vital entonces,
fortalecerla, ampliando el margen de convocatoria, difundiendo su quehacer como
mecanismo de participacion local, y favoreciendo un trabajo concertado entre la Mu-
nicipalidad y la comunidad organigada, visibilizando por ejemplo el rol de las diri-
gentas de base, de los lideres vecinales, entre otros. Eso implica voluntad politica de
parte del Gobierno Local y moviligacion vecinal para impulsar este espacio. En el caso
de la Comision Ambiental Municipal-CAM, igualmente necesita ser relangada, y ahi
serd importante enfatigar el eje de Cambio Climdtico.

4. La MDEA debe contar con los seis Planes que son bdsicos y centrales en materia de
GRD. Al respecto, el Grupo de Trabajo de GRD y el Equipo Técnico, advirtieron esta
carencia, ya en el 2021. Ello incluye preparar e implementar el Plan de Prevencion y

WQ/W
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Reduccion del riesgo de Desastre del Distrito. En ese sentido, se necesita canalizar
recursos humanos y econdmicos. Igualmente se necesita instrumentos de gestion en
Cambio Climatico. Serd vital ademds que se establegcan espacios de participacion
vecinal para su elaboracion y validacion, y para monitorear su implementacion. Las
autoridades también deberdn evaluar los resultados.

5. Sobre otros instrumentos de gestion que se analigaron, como el Plan de Desarrollo Local
Concertado del Agustino 2018-2021 con proyeccion al 2030, el Plan Estratégico Ins-
titucional PEI 2019-2022 y el POI 2021, permiten visualizar que el eje de GRD, se estd
posicionando fuertemente y estd presente en las preocupaciones y propuestas desde la
MDEA, no asi el Cambio Climdtico, que aln esta relegado o estd presente tangencial-
mente en el abordaje del eje ambiental. Debe destacarse que el PDLC es un instrumento
que orienta la ruta de desarrollo del distrito, asumiendo una visién consensuada, a me-
diano y largo plago. En ese sentido, sirve como marco para insistir, apelar e incidir a favor
de una mayor voluntad politica y mejor inversion a favor de la Gobernanga Local en GRD
y Cambio Climatico. Asimismo, se espera que los planes institucionales el PEl y POI ac-
tualizados y vigentes al 2023, faciliten un entorno propicio para el cambio, provocando
el involucramiento de autoridades y funcionarios en materia de GRD y CC, que motive la
formacion de capacidades y el desarrollo de una arquitectura municipal pertinente.

6. Unatarea urgente es que la Plataforma web de la Municipalidad, sea atil para garan-
tizar el acceso a la informacién, la transparencia y la rendicion de cuentas- En ese
medio, la MDEA debe facilitar y publicar los instrumentos de gestion en GRD y CC,
data de ejecucion presupuestal, los planes institucionales, etc. Igualmente el ciuda-
dano tiene derecho a conocer quienes son las autoridades y su quehacer, quienes son
los funcionarios responsables, las acciones de las Comisiones de Regidores/as, y que
hacen las unidades orgdnicas y sus equipos técnicos, adonde recurrir para la preven-
cion y alerta temprana.

7. En materia presupuestal respecto al gasto en GRD, en el caso del PP 0068 para el
2023 cuenta a la fecha un presupuesto (PIM) de S/. 254,633, comparando con el aho
2022 muestra un incremento. El monto del PP 0068 se dirige al producto Acciones
Comunes, y se enfoca en la Actividad: Desarrollo de instrumentos estratégicos para
la Gestion de Riesgos de Desastres.

8.  Enelandlisis del gasto por funciones, se ubica a la funcién Orden Publico y Seguridad,
que destina un monto de S/. 254,633 a dos actividades: Desarrollo de instrumentos
estratégicos para la GRD y la de Atencidn de Actividades de Emergencia. Cabe sefia-
lar que la funcién “Orden Piblico y Seguridad” le concierne a la Gerencia de Seguridad
Ciudadana, y esta cuenta con una Subgerencia de GRD. Respecto a la funcién Am-
biente, cuenta a la fecha con un PIM de S/.18°446,953 soles. La funcidn Ambiente le
corresponde a la Gerencia de Desarrollo Ambiental, de la que depende la Sub-Gerencia
de Gestion Ambiental, que tiene alguna competencia en cambio climdtico, aunque no
se ha asignado recursos a actividades o productos nominadas explicitamente como
adaptacion o mitigacion del CC.

9.  Parael aito 2023, no se han encontrado asignaciones para la MDEA desde el FONDES.
Aun cuando el Distrito y la Municipalidad estuvieron activos haciendo frente a la co-
yuntura de lluvias intensas en estos primeros meses del afio.
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10.

Si se toma en cuenta que el PP 0068 es la representacion del gasto programado
de la Municipalidad en materia de GRD, y se compara el PIM de dicho Programa
Presupuestal con el PIM total de la MDEA, se observa que representa el 0.45%. Lo
que muestra un gasto exiguo en materia de GRD. Si se hace incluso un ejercicio de
cdlculo del PP 0068 sobre la poblacion del distrito de aproximadamente de 191,
366 habitantes, el promedio aproximado es de s/.1.33 soles de gasto per-capita
anual. Frente a este panorama de financiamiento de la GRD es importante que des-
de la sociedad civil se realicen acciones de incidencia para incrementar los recursos
municipales, teniendo en cuenta también los puntos criticos del Distrito frente a
los efectos de fendmenos meteoroldgicos extremos, sismos y otros peligros. En ese
sentido serd crucial que las autoridades desarrollen una adecuada moviligacion de
recursos, para fortalecer la GRD, y que busquen diversas fuentes de financiamiento
climdtico. Igualmente es crucial que la MDA utilice adecuadamente los recursos
destinados al desarrollo de instrumentos estratégicos en GRD, a fin que este afo
2023 pueda contar con los Planes centrales en dicha materia.
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