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Presentacion

Se presenta el segundo numero del Observatorio Presupuestal correspondiente al Il Trimestre del
afo 2022. Se da continuidad en términos generales a la estructura y contenido del primer nimero
publicado en el mes de Abril al contener informacion tanto de los ingresos y gastos presupuestales
desde el afio 2019, debido al ser un afio anterior al inicio de la pandemia del Covid19 del 2020
que abrid un contexto diferenciado en varios aspectos de la realidad social-econdmica del pais y
del mundo.

En el caso de presupuesto publico como se vera a lo largo del Observatorio se tomaron algunas
medidas que se refleja en la dinamica del gasto como asi se tuvo consecuencias en la disposicién
de recursos para el financiamiento de las intervenciones publicas. Sin embargo se puede
evidenciar también la persistencia de diferencias tanto en el avance de ejecucién como en los
territorios, sectores y niveles de gobierno.

En la parte de Gastos de Ejecucion segln variables que aborda a los programas presupuestales se
les organiza en relacion a las esferas de la Agenda 2030 (Personas, Planeta, Prosperidad, Paz y
Asociaciones) en la perspectiva de iniciar un seguimiento de recursos publicos que pueden estar
dispuesto para el logro de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Asimismo, en la tercera parte se incluye, con el aporte de Rodolfo Mendoza de Peru-Equidad, el
Seguimiento al Presupuesto Publico en nifias, nifios y adolescentes (NNA) segun los Programas
Presupuestales del Presupuesto Publico Nacional vinculados a este sector etareo. En este caso se
hace un seguimiento al avance en el Primer Semestre del presente afio.

Se espera que con esta nueva ediciéon del Observatorio Presupuestal y con los aportes de
miembros y organizaciones del Grupo Nacional de Presupuesto Publico se vaya sumando
esfuerzos para un mejor seguimiento y evaluacion del importante instrumento de gestién publica.
Teniendo como orientador la frase: Politicas Publicas sin recursos, son solamente declaraciones
de buenas intenciones.



1. Ingresos y recaudacion

1.1. Ejecucion de ingresos presupuestales al Il Trimestre del periodo 2019-2022

Durante el periodo 2019-2022 los ingresos presupuestales del Il Trimestre se elevaron en valores
reales 2.8% del 2019 al 2020y en 27.1% del 2020 al 2021 para luego reducirse en -43.8% del 2021
al 2022 (de S/ 23.2 mil millones a S/ 14.2 mil millones). Ver Grafico 1. El crecimiento y su posterior
disminucion se debieron principalmente a los ingresos del Gobierno Nacional y en parte a los
Gobiernos Locales. Ver Grafico 2. Asi mismo la variacién se explicé por los recursos provenientes
de la genérica de endeudamiento y por los recursos provenientes de las transferencias a los
Gobiernos Locales y Gobiernos Regionales del plan de incentivos, canon, regalias y Fondo de
Compensacion Regional-FONCOR. Ver Grafico 3.

Grafico 1
INGRESOS PRESUPUESTALES TOTAL HISTORICOS DEL Il TRIMESTRE:
2019 - 2022 (Millones S/ y Variacion % Real)
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Grafico 2

INGRESOS HISTORICOS POR NIVELES DE GOBIERNO EN EL Il TRIMESTRE:
2019 - 2022 (Millones S/)
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Grafico 3
INGRESOS HISTORICOS TOTAL POR GENERICA EN EL Il TRIMESTRE:

2019 - 2022 (Millones S/)
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En la dindmica de los ingresos mensuales del Il Trimestre durante el periodo 2019-2022, como se
puede observar en el Grafico 4, destacaron los del mes de abril del 2020 y de mayo del 2021 en
base a los recursos que provinieron del endeudamiento del Gobierno Nacional.

Grafico 4
INGRESOS HISTORICOS TOTAL POR MESES: Abril, Mayo y Junio 2019 - 2022 (Millones S/)
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Los ingresos del Il Trimestre se originaron de las fuentes de financiamiento recursos de
operaciones oficiales de crédito, recursos directamente recaudados y recursos determinados,
especialmente del rubro canon y sobrecanon, regalias. Los primeros correspondientes al
Gobierno Nacional y los segundos a los cobrados principalmente por los Gobiernos Locales. Ver
Grafico 5.

Grafico 5
INGRESOS HISTORICOS TOTAL POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO EN EL
Il TRIMESTRE: 2019 - 2022 (Millones S/)
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A diferencia del anterior Observatorio Presupuestal del | Trimestre en que cobraron una
relevancia los recursos provenientes de los saldos de balance en el Il Trimestre resaltaron los
recursos provenientes del endeudamiento mds aun en los afios 2020 y 2021 en los cuales el
Estado peruano utilizé recursos extraordinarios para enfrentar la pandemia del Covid19.

1.2. Recaudacidon

La recaudacién del Il Trimestre durante el periodo 2019-2022 tuvo una significativa caida del 2019
al 2020 de -39.2% en valores reales debido al factor pandemia del Covid19 que paralizd casi el
total de la actividad econémica en el 2020 lo cual influyo también en la recaudacién. Sin embargo
del 2020 al 2021 el crecimiento fue importante en 69.1% sustentado no solamente por la
reactivacion de varios sectores de la economia también por la mejora de la actividad primaria
exportadora y el efecto rebote de la caida profunda anterior.

El afio 2020 la recaudacion tributaria y no tributaria cayeron en relaciéon al afo anterior
recuperandose en los siguientes aflos como se observa en el Grafico 6A. En la recaudacion



tributaria sobresalen el impuesto general a la venta (IGV) y el impuesto a la renta. Las
devoluciones superan a tributos como el impuesto selectivo al consumo (ISC) y otros tributos,
entre los que se encuentran el impuesto especial a la mineria.

Cuadro 1
DETALLE DE LA RECAUDACION HISTORICA GOBIERNO GENERAL* DEL Il TRIMESTRE:
2019 - 2022
Il Trimestre (Millones S/) Var. Real (%)
Concepto
2019 2020 2021 2022 2020/2019  2021/2020  2022/2021
Ingresos Corrientes (A+B) 41,673 25,769 44,758 57,273 -39.2 69.1 18.2
A. Tributarios 30,959 19,730 35,230 45,306 -37.3 73.9 18.8
Gobierno Nacional 30,305 19,571 34,528 44,517 -36.5 71.8 19.1
1. Renta 13,119 10,439 15,128 22,623 -21.8 41.1 38.1
Personas naturales 4,289 3,378 4,523 5,732 -22.6 30.4 17.0
Personas juridicas 5,321 4,801 6,141 9,079 -11.3 24.6 36.5
- Domiciliados 4,059 1,768 5,323 7,793 -57.2 193.2 35.2
- No Domiciliados 1,263 3,032 817 1,285 136.0 -73.8 45.2
Regularizacion 3,509 2,259 4,465 7,812 -36.7 92.5 61.6
2. Importaciones 330 212 320 399 -36.8 47.0 15.1
3. IGV 15,476 9,930 18,098 21,401 -36.9 77.5 9.2
Interno 9,086 5,337 9,679 11,431 -42.2 76.6 9.1
Importaciones 6,391 4,593 8,420 9,970 -29.3 78.5 9.3
4.1SC 2,044 902 2,043 1,946 -56.6 120.6 -12.0
Combustibles 785 453 875 486 -43.3 88.1 -48.7
Otros 1,260 450 1,168 1,463 -64.9 152.7 15.7
5. Otros 3,791 1,919 4,015 4,467 -50.2 103.7 2.7
ITAN 2,041 1,543 2,329 2,569 -25.7 47.0 1.9
ITF 56 41 66 76 -28.0 56.8 6.3
Traslado de detracciones 174 0 178 199 -100.0 3.2
Multas 339 33 322 184 -90.4 850.2 -47.2
Impuesto Especial a la Mineria 139 57 416 483 -59.7 610.7 7.2
Amnistia y regularizacion 753 162 501 562 -78.8 201.1 3.6
Impuesto al Rodaje 116 48 127 248 -59.3 157.6 80.3
Casino y Tragamonedas 73 3 24 51 -96.0 679.0 96.2
Resto 98 32 49 96 -67.9 49.1 80.9
6. Devoluciones ( -) 4,456 3,830 5,077 6,321 -15.5 29.1 15.0
Gobiernos Locales 654 159 702 788 -76.1 329.9 3.7
B. No Tributarios 10,715 6,039 9,528 11,968 -44.6 53.6 16.0
Gobierno Nacional 9,802 5,810 8,772 10,797 -41.7 47.0 13.7
1. Contribuciones sociales 4,325 3,527 4,371 4,778 -19.8 20.7 0.9
2. Recursos propios y transferencias 1,776 591 1,725 1,633 -67.3 184.2 -12.6
3. Transferencia de utilidades 1,352 1,044 761 358 -24.1 -29.0 -56.6
4. Regalias mineras 534 295 842 745 -45.7 177.9 -18.3
5. Regalias y canon petrolero y gasifero 715 208 758 1,975 -71.4 254.9 140.6
6. Otros 1,099 145 314 1,307 -87.0 110.9 284.4
Gobiernos Regionales 202 54 138 294 -73.7 148.8 96.7
Gobiernos Locales 710 175 618 877 -75.8 243.9 31.0

*Incluye al Gobierno Nacional, Gobiernos Locales y Gobiernos Regionales.
Fuente: BCRP  Elaboracion. GNPP



Grafico 6A
INGRESOS CORRIENTES DEL Il TRIMESTRE_, SEGUN IIPO: 2019 - 2022 (Millones S/)
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Grafico 6B
INGRESOS TRIBUTARIOS DEL Il TRIMESTRE, SEGUN PARTIDA: 2019 - 2022 (Millones S/)
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2. Ejecucion de Gastos
2.1. Ejecucion de gasto historico

El gasto ejecutado total del Il Trimestre durante el periodo 2019-2022 tuvo una caida en valores
reales del afio 2019 al afio 2020 de -12.2% para luego registrar una recuperacion en el afio 2021
en relacion al 2020 de 25.8% y una pequefia disminucion por efecto de la inflacidon del 2021 al
2022 del -0.04%. Ver Grafico 7. La disminucion del gasto total del 2019 al 2020 se explico por la
disminucion del gasto en proyectos de S/ 7.3 mil millones a S/ 2.4 mil millones respectivamente,
Grafico 8. Si bien se observo la caida de los tres niveles de gobiernos de gastos en proyectos pero
se registraron los mayores declives en los Gobiernos Locales (-77.0%) y Gobiernos Regionales (-
68.8%) para tener luego entre los afos 2020 al 2021 crecimientos de 349.4% y 283.6%
respectivamente. Ver Cuadro 2.



Grafico 7
GASTO EJECUTADO TOTAL HISTORICO DEL Il TRIMESTRE:
2019 - 2022 (Millones S/ y Variacion % Real)
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Fuente: MEF. Consulta Amigable Ejecucidn de Gasto. Mensual. Elaboraciéon: GNPP

Grafico 8
GASTO EJECUTADO TOTAL HISTORICO POR CATEGORIA ECONOMICA DEL Il TRIMESTRE:
2019 - 2022 (Millones S/)
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Cuadro 2
GASTO HISTORICO DEL Il TRIMESTRE SEGUN NIVEL DE GOBIERNO Y
CATEGORIA ECONOMICA: 2019 - 2022 (Millones S/ y Variacion % Real)

Nivel de Gobierno Millones §/ corrientes Variacion % Real

2009 | 2020 | 2021 | 2022 2020/2019 [ 2021/2020 [ 2022/2021
GOBIERNO NACIONAL 21,955 21,783 25,116 26,564 2.4 12.3 2.3
GOBIERNOS LOCALES 6,162 3,334 7,091 8,007 -46.8 107.1 5.5
GOBIERNOS REGIONALES 7,840 6,997 9,272 10,237 123 29.0 2.0
Total 35,958 32,114 41,478 44,898 -12.2 25.8 -0.04

GOBIERNO NACIONAL 2019 2020 2021 2022 2020/2019 | 202172020 | 2022/2021
Actividades y Proyectos 21,955 21,783 25,116 26,564 2.4 12.3 -2.3
Actividades | 18,849 20,478 20,987 22,719 6.3 0.2 -0.04
Proyectos 3,106 1,305 4,129 3,845 -58.7 208.1 -14.0

GOBIERNOS LOCALES 2019 2020 2021 2022 2020/2019 | 2021/2020 [ 2022/2021
Actividades y Proyectos 6,162 3,334 7,091 8,097 -46.8 107.1 5.5
Actividades 3,219 2,646 3,013 4,184 19.2 44.0 1.3
Proyectos 2,944 688 3,178 3,913 -77.0 349.4 13.7

GOBIERNOS REGIONALES 2019 2020 2021 2022 202072019 | 202172020 | 2022/2021
Actividades y Proyectos 7,840 6,997 9,272 10,237 -12.3 29.0 2.0
Actividades 6,548 6,587 7,655 8,347 1.1 13.2 0.7
Proyectos 1,292 410 1,616 1,890 -68.8 283.6 8.0

Fuente: MEF. Consulta Amigable Ejecucién de Gasto. Mensual. Elaboracién: GNPP

El gasto ejecutado durante el Il Trimestre del periodo 2019-2022 por niveles de gobierno, destacé
el sector de Economia y Finanzas en el Gobierno Nacional seguido por los sectores de Interior,
Educacidn, Transporte y Comunicaciones y Salud, Grafico 9. Se observa también algunos sectores
con picos de gasto en el Il Trimestre del aiio 2020 como son Desarrollo e Inclusidn Social y Trabajo
y Promocidn de Empleo por el relevante gasto que tuvieron al inicio de la pandemia del Covid19.

En los Gobiernos Locales sobresalieron las municipalidades del departamento de Lima superando
los S/ 1.5 mil millones en el afio 2022. Luego se encuentran, con menores montos, las del Cusco,
Ancash, Piura, Arequipa, Cajamarca, La Libertad y Cajamarca. En todos los departamentos se
aprecié una caida del gasto en el afio 2020 para luego en la mayoria recuperarse en el siguiente
afo, no lo hacen asi las de La Libertad, Puno, Ayacucho, San Martin, Huancavelica, Amazonas y
Pasco. Ver Grafico 10.

En los Gobiernos Regionales compiten a lo largo del periodo con los mayores gastos los Gobiernos
Regionales (GORE) de Cusco, Loreto, Piura, La Libertad y Cajamarca (Grafico 11). Al igual que los
Gobiernos Locales, los Gobiernos Regionales en el afio 2020 bajaron sus gastos para luego subir
en el afo 2021, excepto los GORE de Arequipa, Hudnuco, Huancavelica y Tacna.
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Grafico 9
GASTO HISTORICO DE LOS SECTORES DEL GOBIERNO NACIONAL
EN EL Il TRIMESTRE: 2019 - 2022 (Millones S/)
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Grafico 10
GASTO HISTORICO DE LOS GOBIERNOS LOCALES* EN EL Il TRIMESTRE,
POR DEPARTAMENTOS: 2019 - 2022 (Millones S/)
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Grafico 11

GASTO HISTORICO DE LOS GOBIERNOS REGIONALES* (GORE)

EN EL Il TRIMESTRE: 2019 - 2022 (Millones S/)
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Avance y ejecucion al Il Trimestre 2022 (11T2022)

El presupuesto en el Il Trimestre del 2022 (1IT2022) se elevé de los S/ 197 mil millones de
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) a S/ 221 mil millones del Presupuesto Institucional
Modificado (PIM), crecimiento de 12.1% que representa S/ 24 mil millones mas de los dispuestos

13



al comienzo del afio fiscal, Grafico 12. Los Gobiernos Locales aumentaron su presupuesto en S/
19 mil millones y los Gobiernos Regionales en S/ 8 mil millones mientras disminuyé el del
Gobierno Nacional en S/ 3.7 mil millones, debido a las transferencias de recursos a los gobiernos
descentralizados.

El avance del presupuesto total fue de 39.1% en el 11T2022, muy diferenciados si se trata de gastos
en actividades y proyectos. En las primeras se avanzo al 44.0% y en los segundos se alcanzd
solamente al 26.0% habiéndose ya llegado a la mitad del afio. Por su lado, el Gobierno Nacional y
los Gobiernos Regionales superaron levemente el promedio total con avances de 39.7% y 41.3%
respectivamente. Mientras los Gobiernos Locales marcaron 34.5% en promedio. Al igual que en
el avance total las actividades tienen mejores indicadores de avance que en los proyectos en los
tres niveles de gobierno. Ver Grafico 13.

Grafico 12
PRESUPUESTO Y GASTO AL MES DE JUNIO 2022: TOTALY NIVEL DE GOBIERNO
(Millones S/)
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Fuente: MEF. Consulta Amigable Ejecucién de Gasto. Mensual. Elaboracién: GNPP

El avance segun genéricas de gasto, la mayoria de los rubros estuvieron sobre el promedio
nacional (39.1%), con excepcion de la adquisiciéon de activos no financieros y financieros. En
cuanto a montos, se registraron los mas importantes en Personal y Obligaciones Sociales con S/
12.8 mil millones seguido por Bienes y Servicios con S/ 11.0 mil millones y adquisiciones de activos
no financieros con casi 10 mil millones, a pesar de tener poco avance de ejecucién, Grafico 14.
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Grafico 13
AVANCE Y GASTO EN EL Il TRIMESTRE 2022 TOTAL Y POR NIVEL DE GOBIERNO, SEGUN
CATEGORIA ECONOMICA (% y Millones S/)
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Grafico 14
AVANCE Y GASTO EJECUTADO EN EL Il TRIMESTRE 2022, POR GENERICA: (% y Millones S/)
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Los avances de ejecucion de los tres niveles de gobierno (GN, GL, GR) en conjunto por
departamento destacaron los de Loreto y Callao, asimismo Exterior via el sector relaciones
exteriores. En el otro extremo, Tumbes registré el menor avance con 24.8% (Grafico 15). En
Actividades todos los departamentos se ubicaron sobre el avance promedio total nacional. En
Proyectos sobresale Madre de Dios seguido de Lambayeque, Piura y Puno. Ver Grafico 16.

Grafico 15
AVANCE Y GASTO EJECUTADO POR LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO (GN, GL, GR) SEGUN
DEPARTAMENTO/META, EN EL Il TRIMESTRE 2022 (% y Millones S/)
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Grafico 16

AVANCE Y GASTO EJECUTADO POR LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO (GN, GL, GR) EN EL
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Nota: En el sector exterior el Avance en proyectos es de 100%, habiéndose gastado anteriormente ya los recursos.
Fuente: MEF. Consulta Amigable Ejecucion de Gasto. Mensual. Elaboracién: GNPP
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Los sectores del Gobierno Nacional con mejores avances en el 1IT2022 fueron Trabajo vy
promocion del empleo, Relaciones Exteriores, Desarrollo e Inclusion Social e Interior (Grafico 17).
Por el lado de los proyectos destacaron en avance de ejecucion los sectores de Energia y Minas y
Relaciones Exteriores. El principal gasto lo hizo Transporte y comunicaciones con S/ 1.7 mil
millones. Ver Grafico 18.

En los Gobiernos Locales se ubicaron con los mejores avances las municipalidades de los
departamentos de Loreto, Callao y Lima (Grafico 19) y en proyectos destacaron las del Callao y
Loreto. Ver Grafico 20.

En los Gobiernos Regionales con avances destacados estuvieron los Gobiernos Regionales de
Junin, Tacna, Callao, Tumbes y Apurimac (Grafico 21). Mientras en Proyectos se distinguieron los
de Municipalidad Metropolitana de Lima y los GORE de Loreto y Tacna. Ver Grafico 22.

Grafico 17
AVANCE Y GASTO EJECUTADO POR LOS SECTORES DEL GOBIERNO NACIONAL EN EL
Il TRIMESTRE 2022 (% y Millones S/)
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Grafico 18
AVANCE Y GASTO EJECUTADO POR LOS SECTORES DEL GOBIERNO NACIONAL EN EL

(% y Millones S/)
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Fuente: MEF. Consulta Amigable Ejecucion de Gasto. Mensual. Elaboracion: GNPP

Grafico 19
AVANCE Y GASTO EJECUTADO POR LOS GOBIERNOS LOCALES*
EN EL Il TRIMESTRE 2022, SEGUN DEPARTAMENTO (% y Millones S/)
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Grafico 20

AVANCE Y GASTO EJECUTADO POR LOS GOBIERNOS LOCALES* EN EL
Il TRIMESTRE 2022, SEGUN DEPARTAMENTO Y CATEGORIA ECONOMICA (% y Millones S/)
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Elaboracion: GNPP

Fuente: MEF. Consulta Amigable Ejecucion de Gasto. Mensual.
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Grafico 22
AVANCE Y GASTO EJECUTADO POR LOS GOBIERNOS REGIONALES* EN EL
Il TRIMESTRE 2022, SEGUN CATEGORIA ECONOMICA (% y Millones S/)
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3. Ejecucion de Gastos seguin variables
3.1. Ejecucion Programas Presupuestales

Los Programas Presupuestales (PP) crecieron en recursos asignados, del PIA a PIM, en 25.1% al
[1IT2022 (S/ 21 mil millones adicionales) sumando S/ 104.8 mil millones (Grafico 23) que
representd el 47% del total del presupuesto. El avance promedio de los PP se ubicé en 38.6%.

De los 90 PP establecidos para el presupuesto 2022 resaltd significativamente el crecimiento
presupuestal del PP 120 Remediacidn de Pasivos Ambientales Mineros de S/ 1 millén de soles a
S/ 48 millones durante el 11T2022. Asi mismo hubo incrementos de recursos en los PP 083
Programa Nacional de Saneamiento Rural (221%) y 101 Incremento de la Practica de Actividades
Fisicas, Deportivas y Recreativas en la Poblacion Peruana (207%).

Respecto a los avances en ejecucidn se encontraron con elevados porcentajes los PP 074 Gestién
integrada y efectiva del control de oferta de drogas en el Perd con 94.5%; 073 Programa para la
generacion del empleo social inclusivo - Trabaja Perd con 83.7%; y, 118 Acceso de hogares rurales
con economias de subsistencia a mercados locales - Haku Wifiay con 81.5%.
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Grifico 23
PRESUPUESTO Y EJECUCION POR CATEGORIAS PRESUPUESTALES EN EL
A JUNIO DEL 2022 (Millones S/)
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Fuente: MEF. Consulta Amigable Ejecucion de Gasto. Mensual. Elaboracion: GNPP

Los PP dirigidos a la esfera de desarrollo de las Personas! de la Agenda 2030 destacaron los gastos
en los PP 090 Logros de aprendizaje de estudiantes de la educacion basica regular con S/ 5.4 mil
millones; 030 Reduccidn de delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana con S/ 1.2 mil
millones; 066 Formacioén universitaria de pregrado con S/ 654 millones; 115 Programa nacional
de alimentacién escolar con S/ 573 millones; 002 Salud materno neonatal con S/ 504 millones;
068 Reduccién de vulnerabilidad y atencion de emergencias por desastres con S/ 504 millones.
En cuanto a avance de ejecucién se encontraron con los mds altos porcentajes los PP: 024:
Prevencion y control del cdncer con 53.9%; 031 Reduccién del trafico ilicito de drogas con 51.1%;
018 Enfermedades no transmisibles con 49.6%; 097 Programa nacional de asistencia solidaria
Pensidon65 48.6%; y 104 Reduccidn de la mortalidad por emergencias y urgencias médicas con
48.5%.

Entre los PP dirigidos al Planeta, los que estuvieron mayores gastos fueron el 036 Gestidn integral
de residuos solidos con S/ 536 millones y el 042 Aprovechamiento de los recursos hidricos para
uso agrario con S/ 464 millones. Los de mejores avances registrados: 074 Gestion integrada y
efectiva del control de oferta de drogas en el Perd con 94.5% y 096 Gestion de la calidad del aire
con 52.6%.

En la esfera de la Prosperidad registraron con mayores gastos los PP 138 Reduccion del costo,
tiempo e inseguridad en el sistema de transporte con S/ 2.6 mil millones; 148 Reduccion del
tiempo, inseguridad y costo ambiental en el transporte urbano con S/ 914 millones; 083 Programa
nacional de saneamiento rural con S/ 584 millones; y 082 Programa nacional de saneamiento

11 En este Observatorio Presupuestal se agrupan los PP de acuerdo a las 5 esferas de desarrollo de la Agenda 2030: personas,
planeta, prosperidad, paz y asociaciones.
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urbano con S/ 427 millones. Mientras con los mejores avances estuvieron los PP 073 Programa
para la generacion del empleo social inclusivo - Trabaja Peru con 83.7%; 118 Acceso de hogares
rurales con economias de subsistencia a mercados locales - Haku Wifiay con 81.5%; 119 Celeridad
en los procesos judiciales civil-comercial 55.8%; y 146 Acceso de las familias a vivienda y entorno
urbano adecuado con 53.5%. Ver Cuadro 3.

Cuadro 3
PRESUPUESTO, AVANCE Y EJECUCION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTALES* EN EL
Il TRIMESTRE 2022 (Millones S/ y %)

PIM/PIA GASTO Il TRIMESTRE
PROGRAMAS PRESUPUESTALES

Millones S/ Millones S/ Millones S/

<

DIRIGIDOS A LAS PERSONAS

0001: PROGRAMA ARTICULADO NUTRICIONAL 888 1,231 38.6 21 37.8
0002: SALUD MATERNO NEONATAL 2,125 2,466 16.1 504 38
0016: TBC-VIH/SIDA 605 679 123 158 M3
0017: ENFERMEDADES METAXENICAS Y ZOONOSIS 314 338 76 83 43
0018: ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES 569 671 18.1 149 49.6
0024: PREVENCION Y CONTROL DEL CANCER 461 659 49 156 53.9
0030: REDUCCION DE DELITOS Y FALTAS QUE AFECTAN LA SEGURIDAD CIUDADANA 4,482 4,342 8.0 1,178 47.8
0031: REDUCCION DEL TRAFICO ILICITO DE DROGAS 268 267 -0.6 66 511
0032: LUCHA CONTRA EL TERRORISMO 230 229 -04 4 254
0049: PROGRAMA NACIONAL DE APOYO DIRECTO A LOS MAS POBRES 938 958 22 295 47.6
0051: PREVENCION Y TRATAMIENTO DEL CONSUMO DE DROGAS 2% 26 102 6 26.8
0058: ACCESO DE LA POBLACION A LA PROPIEDAD PREDIAL FORMALIZADA 46 78 70.7 17 343
0066: FORMACION UNIVERSITARIA DE PREGRADO 3,086 3,560 153 654 33
0067 CELERIDAD EN LOS PROCESOS JUDICIALES DE FAMILIA 114 131 15.2 3 48.0
0068: REDUCCION DE VULNERABILIDAD Y ATENCION DE EMERGENCIAS POR DESASTRES 2,088 2,435 16.6 504 2.1
0072: PROGRAMA DE DESARROLLO ALTERNATIVO INTEGRAL Y SOSTENIBLE - PIRDAIS 108 237 1195 58 327
0079: ACCESO DE LA POBLACION A LA IDENTIDAD 358 386 79 77 36.5
0080: LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA FAMILIAR 280 294 5.0 67 4.6
0090: LOGROS DE APRENDIZAJE DE ESTUDIANTES DE LA EDUCACION BASICA REGULAR 18317 21,682 184 5,450 47.7
0097: PROGRAMA NACIONAL DE ASISTENCIA SOLIDARIA PENSION 65 888 937 5.6 305 486
0101: INCREMENTO DE LA PRACTICA DE ACTIVIDADES FISICAS, DEPORTIVAS Y RECREATIVAS EN LA POBLACION PERUANA 538 1,652 206.9 279 2.0
0104: REDUCCION DE LA MORTALIDAD POR EMERGENCIAS Y URGENCIAS MEDICAS 590 712 2.7 163 485
0106: INCLUSION DE NIROS, NIIAS Y JOVENES CON DISCAPACIDAD EN LA EDUCACION BASICA Y TECNICO PRODUCTIVA 211 238 1238 57 47.1
0107: MEJORA DE LA FORMACION EN CARRERAS DOCENTES EN INSTITUTOS DE EDUCACION SUPERIOR NO UNIVERSITARIA 153 237 553 49 36.5
0111: APOYO AL HABITAT RURAL 4 5 371 1 45.9
0115: PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR 1,906 1,939 18 573 414
0117: ATENCION OPORTUNA DE NIFIAS, NIFIOS Y ADOLESCENTES EN PRESUNTO ESTADO DE ABANDONO 204 215 5.4 53 3.7
0122: ACCESO Y PERMANENCIA POBLACION CON ALTO RENDIMIENTO ACADEMICO A EDUCACION SUPERIOR DE CALIDAD 780 789 11 211 401
0123: MEJORA DE LAS COMPETENCIAS DE LA POBLACION PENITENCIARIA PARA SU REINSERCION SOCIAL POSITIVA 748 771 3.0 160 413
0129: PREVENCION Y MANEJO DE CONDICIONES SECUNDARIAS DE SALUD EN PERSONAS CON DISCAPACIDAD 84 93 103 2 46.5
0131: CONTROL Y PREVENCION EN SALUD MENTAL 377 498 321 % 344
0142: ACCESO DE PERSONAS ADULTAS MAYORES A SERVICIOS ESPECIALIZADOS 50 57 143 3 396
0147: FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICA 258 337 303 59 328
0150: INCREMENTO EN ACCESO DE LA POBLACION A LOS SERVICIOS EDUCATIVOS PUBLICOS DE LA EDUCACION BASICA 201 429 1132 82 3L5
1001: PRODUCTOS ESPECIFICOS PARA DESARROLLO INFANTIL TEMPRANO 1,867 1,993 6.7 470 46.1
1002: PRODUCTOS ESPECIFICOS PARA REDUCCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER 256 319 4.5 75 45.1
|DIRIGIDOS AL PLANETA

0036: GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS 1,606 2,390 488 536 04
0039: MEJORA DE LA SANIDAD ANIMAL 93 136 385 32 409
0040: MEJORA Y MANTENIMIENTO DE LA SANIDAD VEGETAL 256 267 44 60 46.9
0041: MEJORA DE LA INOCUIDAD AGROALIMENTARIA 103 119 164 29 41.0
0042: APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS HIDRICOS PARA USO AGRARIO 1571 3,058 9.7 464 35
0057: CONSERVACION DIVERSIDAD BIOLOGICA Y APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE RRNN EN ANP 73 90 3.1 17 34.1
0074: GESTION INTEGRADA Y EFECTIVA DEL CONTROL DE OFERTA DE DROGAS EN EL PERU 93 93 05 0 94.5
0089: REDUCCION DE LA DEGRADACION DE LOS SUELOS AGRARIOS 12 33 163.8 10 40.5
0094: ORDENAMIENTO Y DESARROLLO DE LA ACUICULTURA 40 38 -5.9 9 40.1
0095: FORTALECIMIENTO DE LA PESCA ARTESANAL 104 109 49 20 314
0096: GESTION DE LA CALIDAD DEL AIRE 3 9 168.8 3 526
0120: REMEDIACION DE PASIVOS AVBIENTALES MINEROS 1 48 4,2702 03 09
0128: REDUCCION DE LA MINERIA ILEGAL 61 61 0.4 12 416
0130: COMPETITIVIDAD Y APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS FORESTALES Y DE LA FAUNA SILVESTRE 214 243 137 3 322
0144: CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE DE ECOSISTEMAS PARA LA PROVISION DE SERVICIOS ECOSISTEMICOS 404 476 178 78 284
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PROGRAMAS PRESUPUESTALES

Millones S/ Millones S/

Variacién PIM/PIA

GASTO Il TRIMESTRE

Millones S/

DIRIGIDOS A LA PROSPERIDAD

0046: ACCESO Y USO DE LA ELECTRIFICACION RURAL 336 590 756 142 379
0047: ACCESO Y USO ADECUADO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACIONES E INFORMACION ASOCIADOS 844 873 34 174 26
0048: PREVENCION Y ATENCION DE INCENDIOS, EMERGENCIAS MEDICAS, RESCATES Y OTROS 45 49 88 9 34.1
0073: PROGRAMA PARA LA GENERACION DEL EMPLEO SOCIAL INCLUSIVO - TRABAJA PERU 149 158 5.8 16 83.7
0082: PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO URBANO 1,735 2,523 454 m 255
0083: PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO RURAL 1,089 3493 220.8 548 23.6
0087: INCREMENTO DE LA COMPETIVIDAD DEL SECTOR ARTESANIA 13 17 29.2 3 243
0093: DESARROLLO PRODUCTIVO DE LAS EMPRESAS 128 126 -1.0 21 305
0099: CELERIDAD DE LOS PROCESOS JUDICIALES LABORALES 133 140 53 3 M4
0103: FORTALECIMIENTO DE LAS CONDICIONES LABORALES 205 47 2.6 47 346
0109: NUESTRAS CIUDADES 94 223 1372 54 37.2
0110: FISCALIZACION ADUANERA [ 48 14.1 3 49.5
0113: SERVICIOS REGISTRALES ACCESIBLES Y OPORTUNOS CON COBERTURA UNIVERSAL 513 706 317 130 294
0114: PROTECCION AL CONSUMIDOR 36 36 02 8 23
0116: MEJORAMIENTO DE LA EMPLEABILIDAD E INSERCION LABORAL-PROEMPLEQ 60 63 43 8 254
0118: ACCESO DE HOGARES RURALES CON ECONOMIAS DE SUBSISTENCIA A MERCADOS LOCALES - HAKU WIRAY 250 251 0.6 128 815
0119: CELERIDAD EN LOS PROCESOS JUDICIALES CIVIL-COMERCIAL 14 15 9.9 4 55.8
0121: MEJORA DE LA ARTICULACION DE PEQUEROS PRODUCTORES AL MERCADO 572 693 212 199 35
0124: MEJORA DE LA PROVISION DE LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES 79 80 07 14 356
0126: FORMALIZACION MINERA DE LA PEQUERA MINERIA Y MINERIA ARTESANAL 10 16 614 2 20.7
0127: MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD DE LOS DESTINOS TURISTICOS 335 361 77 K 19.1
0132: PUESTA EN VALOR Y USO SOCIAL DEL PATRIMONIO CULTURAL 209 219 49 49 38.0
0134: PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA 62 64 41 9 4.2
0137: DESARROLLO DE LA CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION TECNOLOGICA 107 139 29.2 2 2.6
0138: REDUCCION DEL COSTO, TIEMPO E INSEGURIDAD EN EL SISTEMA DE TRANSPORTE 13,267 16,159 218 2,654 26.2
0140: DESARROLLO Y PROMOCION DE LAS ARTES E INDUSTRIAS CULTURALES 102 132 25 16 214
0141: PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL 19 19 0.0 4 2.9
0143: CELERIDAD, PREDICTIBILIDAD Y ACCESO DE PROCESOS JUDICIALES TRIBUTARIOS, ADUAN. Y TEMAS DE MERCADO 15 16 11.1 3 409
0145: MEJORA DE LA CALIDAD DEL SERVICIO ELECTRICO 8 8 0.0 0.01 0.1
0146: ACCESO DE LAS FAMILIAS A VIVIENDA Y ENTORNO URBANO ADECUADO 973 1,779 82.8 2y 53.5
0148: REDUCCION DEL TIEMPO, INSEGURIDAD Y COSTO AMBIENTAL EN EL TRANSPORTE URBANO 3,049 5,048 65.6 914 320
DIRIGIDOS A LA PAZ Y ASOCIACIONES

0062: OPTIMIZACION DE LA POLITICA DE PROTECCION Y ATENCION A LAS COMUNIDADES PERUANAS EN EL EXTERIOR 206 223 8.0 56 49.7
0065: APROVECHAMIENTO OPORTUNIDADES COMERCIALES BRINDADAS POR PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES D PERU 144 146 13 21 36.9
0086: MEJORA DE LOS SERVICIOS DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL 2,866 3,297 15.0 821 47.6
0125: MEJORA DE LA EFICIENCIA DE PROCESOS ELECTORALES E INCREMENTO DE PARTICIPACION POL. DE CIUDADANIA 912 930 19 64 114
0133: FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA EXTERIOR Y DE LA ACCION DIPLOMATICA 416 438 53 9% 61.7
0135: MEJORA DE LAS CAPACIDADES MILITARES PARA LA DEFENSA Y EL DESARROLLO NACIONAL 5,101 5319 43 1,250 4.2
0139: DISMINUC. INCIDENCIA DE CONFLICTOS, PROTESTAS Y MOVILIZAC. SOC. VIOLENTAS Q ALTERAN ORDEN PUBLICO 515 512 0.6 121 47.8
0149: MEJORA DEL DESEMPERNO EN LAS CONTRATACIONES PUBLICAS 114 104 9.0 19 35.0

* Programas Presupuestales ordenados por esferas de Personas, Planeta, Prosperidad, Paz y Asociaciones

Fuente: MEF. Consulta Amigable Ejecucién de Gasto. Mensual.

3.2, Ejecucion por Funciones Presupuestales

Elaboracion: GNPP

En las funciones presupuestales de mayor avance en el 1IT2022 se encontraron Trabajo con 62.8%,
Relaciones Exteriores con 52.4% y Vivienda y desarrollo urbano con 47.3%. Por su lado, las
funciones con mayores gastos fueron las de Educacion con S/ 8.5 mil millones, Salud con S/ 6.3
mil millones, Planeamiento y gestidn con S/ 4.4 mil millones y Transporte con S/ 4.2 mil millones.

Ver Grafico 24.

En Proyectos las funciones con mayores avances fueron Previsiéon Social y Relaciones Exteriores
explicado por los pocos recursos destinados a ellas. A parte de estas funciones se encontraron las
de Previsidn Social con 64.3% y Pesca con S/ 40.9%. Las funciones que gastaron elevados montos
en el 1IT2022 fueron: Transporte con S/ 3.1 mil millones y Educacion con S/ 1.7 mil millones. Ver

Grafico 25.
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Grafico 24
AVANCE Y EJECUCION DE GASTO POR FUNCIONES PRESUPUESTALES

EN EL Il TRIMESTRE 2022 (% y Millones S/)
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Elaboracion: GNPP

Fuente: MEF. Consulta Amigable Ejecucion de Gasto. Mensual.

Grafico 25
AVANCE Y EJECUCION DE GASTO POR FUNCIONES PRESUPUESTALES

EN EL Il TRIMESTRE 2022, SEGUN CATEGORIA ECONOMICA

Actividades

(% y Millones S/)
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Elaboracion: GNPP

Fuente: MEF. Consulta Amigable Ejecucién de Gasto. Mensual.
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3.3. Seguimiento al Presupuesto Publico en nifias, nifios y adolescentes (NNA) segtin los
Programas Presupuestales del Presupuesto Publico Nacional

Las estadisticas oficiales de pobreza en el pais, elaboradas por el Instituto Nacional de Estadistica

sefialan que los NNA son un grupo poblacional de los mds afectados por esta condicidn. La ultima

informacion disponible de mayo del presente afio? la pobreza monetaria total alcanzé al 35.4%

de la poblacién de 0 a 17 afios, mientras que la pobreza extrema alcanzo al 6.4% de este grupo

etareo.

Estas cifras que revelan la situacidn especial de pobreza de la nifiez peruana se ha visto
fuertemente incrementada por los efectos de la pandemia del Covid19. Las afectaciones a sus
derechos tienen multiples manifestaciones y efectos: en la salud, educacién, cuidados, violencia,
seguridad, entre otros importantes servicios que se han visto afectados en los ultimos afos.

Por ello, es fundamental la labor del Estado para evitar y reducir esta situaciéon de incumplimiento
de sus obligaciones con la nifiez, expresadas, en las adhesiones a tratados internacionales y
acuerdos mundiales como la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Ademas de la aplicacion
de las recomendaciones de la Observacién General N° 19 sobre los Presupuestos Publicos para
hacer realidad los derechos de los nifios.

En razén de lo expresado se hace un breve seguimiento al presupuesto publico, tanto de las
asignaciones (PIA y PIM), asi como del gasto orientados a esta poblacién, comenzando con el
analisis de los Programas Presupuestales mas relevantes para la vida de los NNA y son a la vez los
mas significativos en términos de asignacidn y gasto. Por ello se ha seleccionado 13 Programas
Presupuestales cuyos montos en el presupuesto superan mas del 90% del gasto publico en NNA.
Precisamente, estos programas seleccionados, tienen que ver con las funciones donde el Estado
gasta en esta poblacién: educacidn, salud y proteccion social.

El PP Logros de aprendizaje de estudiantes de Educacién Basica Regular fue el que tuvo la mayor
asignacion para el primer semestre del presente afio. El monto asignado como PIM fue de S/ 20.9
mil millones mostrando un crecimiento del 18% con relacién a su PIA. Le sigue en mayor
asignacion el PP Reduccién del costo, tiempo e inseguridad en el sistema de transporte urbano,
con un PIM de S/ 5.0 mil millones teniendo un incremento de 66% respecto al PIA inicial de S/ 3.0
mil millones.

El tercer PP con mayor asignacion fue el de Formacién Universitaria de Pregrado con un PIM
asignado de S/ 3.6 mil millones, 15% mas que el PIA. Siguen en importancia segun las
asignaciones, los Programas Nacionales de Saneamiento Rural y Urbano.

2 INEI. Pobreza monetaria 2021. Lima, Perd. Mayo 2022.
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Grafico 26
PIAY PIM DE PROGRAMAS PRESUPUESTALES DE NNA CON MAYORES ASIGNACIONES.
PRIMER SEMESTRE 2022 (Millones S/)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Consulta Amigable. 23 de julio 2022

Con relacion al avance de la ejecucion presupuestal en el primer semestre del presente afio, los
PP con mayor avance en la ejecucién fueron: Logros de aprendizaje de estudiantes de Educacién
Basica Regular (48%); Programa Nacional de Alimentaciéon Escolar (48%); Reduccion de la
maternidad por emergencias (48%); Inclusién de nifias, ninos y jovenes con discapacidad en la
Educacion (47%) y Salud Materno Neonatal (45%). Todos estos programas se encontraron mas
cercanos al 50% de la ejecucién. Los PP que mostraron mas retraso en el gasto son los Programas
Nacional de Saneamiento Urbano y Rural, tal como se observa en el Grafico 27.

En el analisis de los ultimos 5 afos de la evolucidn del PIM, no se observaron cambios importantes
en los PP seleccionados, Grafico 28. Ello significa que no se tomaron las medidas necesarias aun
para cambiar de manera significativa la situacién de la nifiez del Perd. Se mantiene el patrén de
gasto y se mantienen las prioridades que ya han sido sefialadas.

Creemos que con los efectos de las diferentes medidas adoptados por el Estado para enfrentar la
pandemia, se ha dejado de brindar importantes servicios a la comunidad, entre ellos a los NNA,
cuya situacion especial de vulnerabilidad por el ciclo de vida en el que se encuentran, merece se
considere el Interés Superior del Nifio, en todas las medidas de politica que se adopten, de tal
manera que se proteja, se cuide y se asegure una vida digna y feliz a esta poblacién, tan
importante para el presente y futuro y para las transformaciones sociales que son urgentes para
el pais.
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Grafico 27

AVANCE EN LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTALES DIRIGIDOS A NNA.

PRIMER SEMESTRE 2022
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Consulta Amigable. 23 de julio 2022.

Grafico 28

EVOLUCION DEL PIM DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTALES DE NNA CON MAYOR

ASIGNACION: 2018-2022 (Millones S/)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Consulta Amigable. 23 de julio de 2022
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4,

Hallazgos y conclusiones

Los hallazgos y conclusiones alcanzadas son los siguientes:

En los ingresos presupuestales del Il Trimestre del periodo 2019-2022 resalté durante los
primeros afios de la pandemia del Covidl19 la fuente de financiamiento de
endeudamiento, como se observa en los afos del 2020 y 2021. El endeudamiento se dio
principalmente en el Gobierno Nacional.

Después de haber caido la recaudacion en el afio 2020 se dio la recuperacion debido a la
reactivacion de varios sectores de la economia lo cual permitié el crecimiento de los
ingresos publicos en los conceptos de Impuesto General a las Ventas y el Impuesto a la
Renta. Por el lado de las Devoluciones se mantiene el crecimiento de este concepto que
al Il Trimestre del presente afio fue de S/ 6.3 mil millones.

Después de la caida en el aifio 2020 del gasto se fue incrementando en los ainos siguientes.
La caida se debid principalmente a la disminucién del gasto en proyectos, especialmente
en los gobiernos descentralizados regionales y locales. Estos niveles de gobiernos ya se
recuperaron en el 2021 y el 2022. Sin embargo en el Gobierno Nacional no se registra ello
en el Il Trimestre del presente ano.

Se siguieron aumentando los recursos para el presupuesto en el Il Trimestre 2022
alcanzando los S/ 220.9 mil millones. De igual manera se incrementaron los recursos para
los programas presupuestales llegando a los S/ 104.8 mil millones.

Los avances de ejecucion en el 1IT2022 del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales
fueron levemente superiores al avance del promedio total mientras en los Gobiernos
Locales todavia estuvieron muy por debajo de ese avance referencial. En los tres niveles
de gobierno, el avance de ejecucion de proyectos se encontré muy atrasado si se
considera que las cifras corresponden a la mitad del afio fiscal.

De los 90 programas presupuestales 48 de ellos se ubican sobre el avance promedio total
al 1172022 (39.1%).
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5. El Marco Macroecondmico

5.1. Indicadores Macroeconémicos
Il TRIMESTRE
. Il Trimestre Il Trimestre Il Trimestre | Trimestre Il Trimestre
Indicador
2019 2020 2021 2022 2022
PBI (%) 1.2 -29.9 42.0 3.8 3.7*
Demanda Interna (%) 1.8 -27.0 40.9 2.5 2.8%
Exportaciones (Millones USS) 11,575 6,771 14,565 16,794 10,371%**
Importaciones (Millones USS) 10,214 6,797 11,976 12,955 9,561**
Balanza Comercial (Millones USS) 1,362 -27 2,589 3,839 810**
Variacion Acumulada IPC (%)*** 1.18 0.89 2.15 1.84 4.44
Tipo de cambio por délar (S/) 3.32 3.43 3.80 3.81 3.75
Resultado Econémico SPNF (% PBI) 1.9 -7.2 0.4 3.6 -1.0
Saldo Total Deuda Publica (% PBI) 25.6 30.1 33.8 33.5 s.i.
Términos de Intercambio (%) -3.4 2.4 19.4 -2.0 -3, 7¥*x*
SPNF = Sector Publico No Financiero s.i.= sin informacion
*Abril **Abril-Mayo **¥%A Junio  ****Enero-Mayo
Fuente: BCRP Elaboracién: GNPP
ANUAL
2022 2022
Indicador 2019 2020 2021 (Estimado (Estimado
1APM)* BCRP)**
PBI (%) 2.2 -11.0 13.5 3.6 3.1
Demanda Interna (%) 2.2 -9.9 14.6 2.8 2.8
Exportaciones (Millones USS) 47,980 42,905 63,151 68,358 6.1***
Importaciones (Millones USS) 41,101 34,709 48,317 -53,503 4 5***
Balanza Comercial (Millones USS$) 6,879 8,196 14,833 14,855 5.4****
Variacion Acumulada IPC (%) 1.90 1.97 6.43 5.0 6.4
Tipo de cambio por délar (S/.) 3.34 3.50 3.88 3.78 s.i.
Resultado Econémico SPNF (% PBI) -1.6 -8.9 -2.5 -2.5 -1.9
Saldo Total Deuda Publica (% PBI) 26.6 34.6 35.9 34.7 34.3
Términos de Intercambio (%) -1.7 9.1 11.8 -6.9 -6.3

SPNF = Sector Publico No Financiero

**BCRP. Reporte de Inflacidn. Junio 2022.
Elaboracion: GNPP

Fuente: BCRP

s.i.= sin informacion
*MEF. Informe Actualizacion Proyecciones Macroecondémicas 2022-2025

***Var. % Real
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