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INTRODUCCION

El presente documento de trabajo pretende aportar a la reflexion y debate desde la socie-
dad civil, sobre los retos que plantea la crisis migratoria en América Latina, desde la pers-
pectiva de los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (NNA). En ese sentido, se propuso
explorar los aspectos de gobernanza migratoria, desde la institucionalidad construida, la
inversion pablica, asi como los riesgos que enfrentan los NNA en situacion de movilidad
transfronteriza, y desde alli orientar la gestion local para atenderlos durante las fases del
ciclo migratorio.

Con ese propdsito traza un mapeo en cuatro paises de la region: El Salvador, Guatemala, Hondu-
ras (que forman parte del Triangulo del Norte de Centroamérica) y Pert, que enfrentan fenéme-
nos migratorios recurrentes, donde es notoria la presencia de NNA que circulan en el Triangulo
del Norte en su afan de llegar a Norteamérica o que arriban a Per(i desde Venezuela.

En el desarrollo de este estudio exploratorio, ha sido esencial el enfoque de gobernanza migra-
toria aportado por la Organizacion Internacional de Migraciones (OIM) y sus “perfiles de gober-
nanza migratoria” dedicados a los cuatro paises seleccionados. Dichos perfiles, han facilitado un
primer esquema para la indagacion sobre la arquitectura estatal. En este documento de trabajo,
se ha revisado con mayor detalle la normativa nacional pertinente, politicas y planes. Asimismo
se ha examinado a las entidades, que directa o indirectamente tienen competencias en el tema
de migracion y NNA en movilidad internacional.

Se ha pretendido complementar el mapeo, abriendo el campo visual hacia el financiamiento
de la gobernanza migratoria. Para ello se hizo una sintesis de las iniciativas regionales invo-
lucradas, y cuales son los recursos que destinan hacia la cuestion migratoria. En paralelo se
indagd sobre el presupuesto publico, intentado seguir el rastro de los recursos destinados
por el Estado para atender el flujo migratorio y a NNA en movilidad en cada uno de los paises
estudiados.
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Este documento de trabajo, consta de nueve (9) capitulos. El primer capitulo esta dedicado a
la construccion de un marco tedrico adaptado al abordaje del desafio de atender a NNA en
movilidad internacional. Tomando en cuenta, teorias y enfoques pertinentes, asi como el marco
global de plataformas e instrumentos internacionales, (tiles para armonizar los instrumentos
nacionales y refrescar la gestion de la migracion.

El segundo capitulo, intenta sistematizar aspectos centrales del contexto de la migracion en el
Triangulo del Norte, la problematica de migrantes (incluyendo NNA). Asi como, mapear los es-
fuerzos regionales para enfrentar la crisis migratoria, intentando ubicar los recursos financieros
destinados con ese fin.

En el tercer capitulo se hace un eshozo de los avances y retos de la gobernanza migratoria de El
Salvador. Se presentan algunos hallazgos del perfil de gobernanza de la OIM. Se sistematizan
la normativa nacional, politicas y planes pertinentes. Se caracteriza a las entidades con rectoria
en materia de migracion y en derechos de NNA. Finalmente, se realiza el analisis presupuestal.
El cuarto y quinto capitulo abordan los casos de Guatemala y de Honduras, siguiendo el mismo
esquema de indagacion narrado en el capitulo tres.

El capitulo sexto, esta dedicado al caso de Perd. Se inicia con una aproximacion del proceso
migratorio proveniente de Venezuela, para luego examinar los esfuerzos de la cooperacion inter-
nacional. Luego se sigue el mismo esquema desarrollado en los capitulos dedicados a los paises
centroamericanos.

El séptimo capitulo presenta un mapeo de los principales peligros y vulnerabilidades que suelen
enfrentar los NNA en su ruta migratoria. Seguidamente se ha trabajado una sintesis sobre los
derechos de NNA en riesgo, tomando en cuenta las cuatro etapas del ciclo migratorio.

El capitulo octavo, se ha propuesto proveer de orientaciones para la localizacion de la gobernan-
za migratoria. Para ello, se elabord una sintesis de algunas iniciativas municipalistas, para luego
proponer ideas de productos y servicios que pueden ser ofertados desde los gobiernos locales
para atender los derechos de NNA en movilidad transfronteriza, en las cuatro etapas del ciclo
migratorio.

En el capitulo noveno y dltimo se presentan las reflexiones finales a partir de los hallazgos prin-
cipales del presente estudio. Concluyendo con un anexo donde se consigna las fuentes biblio-
graficas utilizadas.

Este documento de trabajo ha sido elaborado desde el Programa de Recursos Publicos del Centro PERU
EQUIDAD, socio técnico regional en el marco del proyecto PASC de Save The Children-América Latina y
Caribe.
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CAPITULO 1
Marco tedrico sobre NNA y migracion: enfoques centrales e instrumentos globales

1.1. Enfoques Centrales

1.1.1. Gobernanza Migratoria

Para este estudio ha sido central el enfoque desarrollado por la OIM (2021a) denominado
Marco de Gobernanza de la Migracion-MIGOF y sus seis esferas de los Indicadores de
Gobernanza de la Migracion (IGM), que proveen una ruta para analizar la gestion guber-
namental y orientar la construccion de una arquitectura estatal, amplificando la mirada
del fendmeno migratorio, desde los derechos de las personas en situacion de movilidad,
la crisis migratoria, y como garantizar una migracion segura y ordenada. Las esferas de los
IGM se grafican a continuacion:

Grafico 1: Seis esferas de los Indicadores de Gobernanza de la Migracidn (IGM)
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Las esferas de los IGM (0IM, 2021a) comprenden:

Derechos de los migrantes: acceso a servicios sociales (educacion, salud, seguridad
social), ciudadania, reunificacion familiar,etc.

Perspectiva de gobierno integral: politicas migratorias, normas y regulaciones vigentes,
estrategia de migracion, transparencia institucional, y data

Alianzas: cooperacion entre los Estados, entre Estado con ONGs, con sector privado,
etc.

Bienestar socioecondmico: migracion laboral y estudiantil, politicas sobre remesas de
migrantes y compromiso con la diaspora.

Movilidad en situaciones de crisis: respuesta frente a crisis migratorias (por desastres
y post desastres) y ayuda humanitaria para los migrantes.

Migracion segura, ordenada y regular: admision de migrantes, gestion de flujos migra-
torios importantes y repentinos, trata de personas y tréfico ilegal de migrantes, retor-
nantes, etc.

La gobernanza migratoria que enfatiza el desarrollo de una institucionalidad estatal es el
marco central para este estudio que explora como desde el Estado se va fortaleciendo una
respuesta para atender a NNA migrantes.

1.1.2 Teorias sobre la Migracién
En base a los planteamientos de Arango (2003) se puede identificar dos marcos tedricos
centrales sobre la migracion:

A. Teoria Neocldsica.- Si bien no es una teoria ad-hoc para la migracion, es una adapta-
cion del pensamiento neocldsico, con mucha influencia en los afios 60-70 del S XX.

B. Mosaico Tedrico Contemporaneo.- Este se establece desde el dltimo cuarto del siglo
XX ante una mayor complejidad de los procesos migratorios.

A continuacion, se presenta una resefia de estas teorias y perspectivas vinculadas:
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Cuadro 1: Teorfas de la Migracion

NEOCLASICA

Combina perspectivas micro y marco. Desde la micro se intenta explicar la adopcion de
decisiones a nivel individual respecto a migrar. Desde la macro se plantean los determinantes
estructurales. La migracion serd resultado de la desigual distribucion espacial del capital y del
trabajo. En el marco de la linea de tiempo de la influencia de la teoria Neoclasica, se pueden
ubicar dos perspectivas que proponen otra lectura de la migracion:

/ AN

Desarrollo Econdmico y oferta ilimitada Teoria de la Dependencia

de trabajo Existe un centro industrializado y una

En contextos de economias duales La periferia de paises de base agricola. Esta
migracion le da una oferta ilimitada teoria aborda la migracion con énfasis en
de mano de obra al sector moderno la variedad rural-urbana.

El sector tradicional, se desprende del

excedente de mano de obra.

MOSAICO TEORICO CONTEMPORANEQ

Se va procesando una nueva era en la movilidad humana en el contexto contemporaneo,
se plantean otras miradas del fenémeno migratorio es decir un mosaico teérico con seis
perspectivas:

Nueva economia de las migraciones laborales: El actor racional que busca
maximizar su utilidad es la familia mds que el migrante individual.

Teoria de los mercados de trabajos duales: La migracidn internacional se debe
a una demanda permanente de mano de obra para trabajos que no realizan los
nacionales en las sociedades industriales receptoras.

Teoria del sistema mundial: En un sistema centro-periferia de las economias de
alto desarrollo necesitan mano de obra fordnea para trabajos mal pagados y en
ciertos sectores productivos.

Las redes migratorias: Conjunto de relaciones interpersonales de inmigrantes
0 emigrantes, con familias, amistades o compatriotas, en el pais de origen o de
destino, que dan soporte.

Andlisis de sistemas aplicados a las migraciones: Los sistemas migratorios
son espacios definidos, por la vinculacién permanente de un conjunto de paises
receptores y regiones de origen, por corrientes migratorias y otros vinculos.

La causacion acumulativa: Segln la que las migraciones inducen a su vez a
desplazamientos subsiguientes, por factores como: la expansion de las redes, una
cultura de la emigracidn, estigmatizacion de los trabajos, hechos por migrantes, etc.

Elaboracién propia en base a Arango (2003)
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1.1.3. Migracion como ciclo, proceso social y espacio interregional

En este estudio se asume la perspectiva de la migracion como proceso social (CEPAL, 2018)
en el que se van configurando circunstancias, donde convergen factores estructurales y
detonantes que finalmente llevan a tomar la decision de migrar.

En ese trayecto migratorio, se pueden distinguir cuatro etapas, en lo que se ha denominado
“ciclo de la migracion”, que resulta de suma utilidad para el andlisis del proceso, detectar las
vulnerabilidades y desde alli disefiar la politica de proteccion social pertinente. (CEPAL, 2018).

Las cuatro etapas del ciclo migratorio se pueden apreciar en el siguiente grafico:

Grafico 2: Etapas posibles del ciclo migratorio

origen

Transnacionalidad

Elaboraci6n propia en base a grafico de CEPAL (2018)

El ciclo se inicia en el lugar de origen, donde las personas deciden voluntariamente, o se
ven forzadas, a iniciar la ruta hacia un nuevo pais. Luego viene la etapa de transito, fase
que se supone intermedia, aunque el plazo puede variar segun las condiciones. La etapa
de destino supone el punto final a la travesia migratoria, aunque también puede abrirse
otra fase, la de retorno. (CEPAL, 2018)

En el contexto migracion internacional, hay paises de origen (del que procede un migrante
o el flujo migratorio), pais de transito (a través del que circulan personas o grupos migran-
tes hacia su destino), pais de destino (que recibe a personas o grupos migrantes), y pais de
retorno (adonde regresan voluntariamente o por decision de una autoridad). (OIM, 2006)

Cabe sefialar, que los paises del Triangulo del Norte, son paises de origen y de transito en
la ruta hacia el Norte, pero también de destino y retorno, en un flujo migratorio al interior
de la region centroamericana (CEPAL, 2018). En el caso de Perd, en los dltimos afios, es
lugar de transito y destino de la migracion proveniente principalmente de Venezuela. (De-
fensoria-Peru, 2020)
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Debe destacarse que la migracion transnacional, ademds hace referencia a procesos y espa-
cios sociales interregionales que se van constituyendo como resultado de la migracion, donde
se van estableciendo redes familiares, vinculaciones territoriales y de comunidades, conexio-
nes de transporte y movilidad humana, practicas sociales, y redes de migrantes. (CRM, s/f)

1.1.4. Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes

El reconocimiento y conceptualizacion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes es-
tan estrechamente vinculados a la Convencidn de los Derechos del Nifio, aprobada por la
ONU en 1989.

En la evolucidn histdrica de los derechos de NNA, se identifican tres etapas. La primera,
que puede entenderse como la etapa de la “inexistencia o invisibilidad” de NNA, en la
que no eran portadores o sujetos de derechos. Cabe precisar que recién hacia el siglo XV
la conceptualizacién de la infancia se va construyendo. La segunda etapa, denominada
de la “incapacidad” de NNA, se les considera objetos de proteccion, pero incapaces de
ejercer sus derechos. Debe recordarse que hacia el siglo XIX se iria asentando la categoria
de “menor” 0 “menor en situacion irregular”. La tercera, que es la etapa de la “capacidad”,
tiene como hito justamente a la Convencién, donde se reconoce a los NNA como sujetos de
derechos, propone un conjunto de derechos humanos que le corresponden y un minimo
de derechos que el Estado debe garantizarles. (COPREDEH, 2011)

1.1.5 Niiias, nifios y adolescentes en situacion de migracion

Del espiritu de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (aprobada en 1990) se entiende que nifias, ni-
fios y adolescentes migrantes, son aquellas personas menores de 18 afios de edad, que estdn
fuera del Estado del que son nacionales, con la intencion de residir en otro Estado (en el que
se encuentran o estan en camino) o estando en su pais de origen o en el pais donde residen,
pueden migrar a otro, en el futuro cercano. (IPPDH-Save the Children, 2019)

Se hace mencion a NNA migrantes con necesidades especiales de proteccion, a aquellos
no-acompafiados (por su padres, familiares, o por aquel adulto responsable por ley o
costumbre), nifias, nifios y adolescentes separados (por ley o costumbre), refugiados
(por razones de violencia e inseguridad que son una grave amenaza para su vida, segu-
ridad y libertad), solicitantes de asilo ( en tramite de estatuto de refugiado), apatridas
(privados de nacionalidad), victimas de trata internacional, o de otras formas de abuso
o violencia. (IPPDH-Save the Children, 2019)

Asimismo, se define a NNA en situacién de movilidad, a aquellos que se desplazan, vo-
luntaria o forzadamente, por distintas razones, en un mismo pais o entre paises, solos 0
acompafiados por padres o cuidadores principales. Siendo que el desplazamiento puede

11
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ofrecerle oportunidades pero también los expone 0 aumenta el riesgo a sus derechos hu-
manos. (Save the Children, 2018)

Para efectos de este estudio, se considera migracion y movilidad, como términos similares,
y siempre haciendo mencién de migracion o movilidad internacional o transfronteriza.

1.2. Agenda global e instrumentos internacionales vinculados a los derechos de
NNAy migracion
1.2.1. Convencion de los Derechos del Nifio
La Convencidn de los Derechos del Nifio (UNICEF,2006), es el mds importante instrumento
internacional en materia de reconocimiento y proteccion de los derechos humanos de ni-
fias, nifios y adolescentes. Es un tratado internacional que fija derechos humanos, que, al
ser ratificado por los Estados, implica la obligacion de las autoridades de cumplirlos y asu-
mir las obligaciones respecto a las personas sujetas a su jurisdiccion, independientemente
de su nacionalidad (COPREDEH, 2011).

Debe destacarse el articulo 4to. de la Convencidn, sobre la obligacion del Estado de asignar
los maximos recursos disponibles y de tomar todas las medidas necesarias para hacer rea-
lidad los derechos de los NNA (UNICEF,2006). Que estd relacionado al desafio de proponer
presupuestos publicos para atender los derechos de los NNA.

A continuacion se presenta una sintesis de los derechos de NNA contenidos en la Conven-

cion-CDN:
Cuadro 2: Derechos de NNA contemplados en la CDN
No Discriminacion Interés superior del NNA Es obligacién del Estado Derechoala
Todos los derechos 2. Los Estados Partes se adoptar las medidas supervivencia y
deben ser comprometen a asegurar al necesarias para dar efectividad | desarrollo art. 6
aplicados a todos los nifio la proteccién y el cuidado | atodos los derechos
nifios, que sean necesarios para reconocidos en la presente
sin excepcion alguna su bienestar. Convencion.
art. 2 3. Los Estados Partes se MAXIMO DE RECURSOS
aseguraran de que las DISPONIBLES art. 4
instituciones, servicios y
establecimientos encargados
del cuidado o la proteccién
de los nifios cumplan las
normas establecidas por las
autoridades competentes,
art. 3
Derecho al nombre, Libertades de pensamiento Proteccion de la vida privada, | Proteccion contra
nacionalidad, identidad, | conciencia, religion, asociacion | honray reputacion el maltrato
vida en familia arts. 7,8,9 | arts. 13,1416 art. 16 art. 19

12
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No ser privados de su
vida familiar art. 20

NNA con alguna discapacidad
art. 23

Derecho a la salud art 24
Seguridad social art. 26

Derecho a un nivel
de vida adecuado
art. 27

Derecho a la educacion
con igualdad de
oportunidades

NNA pertenecientes a minorias
0 poblaciones indigenas
derecho a tener su propia vida

Recreacion y cultura art. 31

Trabajo de nifios
menores de edad
art. 32 trabajo

arts. 28 29 cultural, practicar su propia nocivo

religion y emplear su propio

idioma art. 30
Narcotrafico Conflictos armados, Recuperacién y reintegracion | Administracion
Explotacidn sexual reclutamiento forzado social dela
Trata y trafico Proteccién a NNA art. 39 justicia de
Tortura y privacién art. 38 menores
arts. 33343536y 37 respeto a sus

derechosy

garantias art. 40

Elaboraci6n propia

1.2.2. Observaciones Generales del Comité de Derechos del Nifio de la ONU
Especialmente relevante para este estudio son los lineamientos de:

0.G. No. 6 (2005) del Comité sobre menores no acompafados y separados de su fami-
lia fuera de su pais de origen. Incluye recomendaciones especificamente para los NNA
migrantes fuera de su pais de origen no acompafiados y separados. (ONU-CDN, 2005).

0.G. No 19 (2016) del Comité sobre Presupuestos para hacer efectivos los derechos de
NNA. Propone que los derechos de NNA sean considerados en todas las fases del ciclo
presupuestal (Equidad, 2016).

0.G No 22 (2017) del Comité de Derechos del Nifio, sobre principios generales res-
pecto a derechos de NNA en el contexto de la migracion internacional y Observacién
General conjunta No 3 (2017) del Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. (ONU-CDN, 2017a).

0.G.N023(2017) del Comité de los Derechos del Nifioy 0.G. N° 4 (2017) del Comité de
Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
que establecen una Observacién General Conjunta sobre las obligaciones de los Esta-
dos sobre los derechos humanos de NNA en contexto migracion internacional en los
paises de origen, transito, destino y retorno. (ONU-CDN, 2017b).

13
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1.2.3. Otros instrumentos internacionales
En el siguiente cuadro se sintetiza plataformas e instrumentos vinculantes y no- vinculan-
tes pertinentes:

Cuadro 3: Otros instrumentos internacionales aplicables al tema de NNA migrantes

Instrumento Lineamientos Centrales

Los 0DS2030 conforman la agenda paraguas para el desarrollo sostenible
OBJETIVOS DE DESARROLLO | (ONU, s/f). EIODS 11 que propone ciudades y asentamientos inclusivos,
SOSTENIBLE AL 2030 (2015) | seguros y resilientes, resulta util para comprometer a los gobiernos locales.
En general los 17 ODS al 2030 se vinculan profundamente al problema de la
migracion, a través de objetivos, metas e indicadores pertinentes al tema de
NNA migrantes. (OIM, 2021c)

PACTO MUNDIAL SOBRE Entre sus lineamientos propone generar condiciones para aliviar la presién
REFUGIADOS (2019) sobre los paises receptores, generar autosuficiencia en los refugiados, ver
alternativas de reasentamiento en terceros paises, velar por el retorno de los
refugiados voluntariamente, con seguridad y dignidad.

Es un instrumento de cooperacidon multilateral no vinculante. Defensoria-Perd
(2020)

PACTO MUNDIAL PARAUNA | Entre sus lineamientos se destaca el de reducir los riesgos y las
MIGRACION ORDENADA, vulnerabilidades que enfrentan los migrantes en diferentes etapas de la
SEGURAY REGULAR (2018) migracion, respetando, sus derechos humanos y brindandoles atencidn y
asistencia. Es un instrumento de cooperacion multilateral no vinculante.
Defensoria-Perd (2020)

NUEVA AGENDA URBANA En el Plan de Accidn para implementar la NUA en ALCy Caribe se plantea
(2016) 6 ejes de accion para lograr ciudades resilientes, seguras, inclusivas y
democraticas. En el eje 3.10.1.5e propone estrategias para ciudades afectadas
por migracion forzada. En el eje 4 sobre financiamiento municipal y economia
urbana (CEPAL/ECLAC,2018)

DECLARACION SOBRE LOS 14.2 Las personas indigenas, en particular los nifios indigenas, tienen derecho
DERECHOS DE LOS PUEBLOS | a todos los niveles y formas de educacion del Estado sin discriminacion
INDIGENAS (2007) 22.2 Los Estados adoptaran medidas, junto con los pueblos indigenas, para
asegurar que las mujeres y los nifios indigenas gocen de proteccion y garantias
plenas contra todas las formas de violencia y discriminacion.

Es un instrumento de cooperacién multilateral no vinculante. (ONU, 2008)

CONVENCION 1 aplicable a las/os trabajadores migratorios y familias. Aplicable en todo el
INTERNACIONAL SOBRE proceso migratorio (partida, transito, estancia y regreso)

LA PROTECCION DE LOS 8 Trabajadores migratorios y familias pueden salir libremente de cualquier
DERECHOS DE TODOS

Estado, incluido su Estado de origen

LOS TRABAIADORES 29 Las/os hijas/os de trabajadores migratorios tienen derecho a tener un
MIGRATORIOS Y DE SUS . e P

) nombre, a registrar su nacimiento y tener una nacionalidad
FAMILIARES-CTM (1990) , . . .
30 Las/os hijas/os de los trabajadores migratorios gozan del derecho a la
educacion en igualdad
44 Los Estados parte deben brindar proteccion a la familia de las/os
trabajadores migrantes, que incluye a los hijos solteros menores de edad que
estdn a su cargo.
45 derechos fundamentales de los familiares de los trabajadores migrantes
(educacion, salud, empleo, recreacion, cultura)
(ONU-OHCHR,s/f).

Elaboraci6n propia
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GUATEMALA

CAPITULO 2 e <avapor ¥ HONDURAS

TRIANGULO DEL NORTE
Migracion transfronteriza y NNA en movilidad

2.1. Aproximacidn al proceso migratorio en el Triangulo del Norte

2.1.a. Norteamérica como destino priorizado

Guatemala, El Salvador y Honduras paises que conforman el denominado “Tridngulo del
Norte”, han nutrido sostenidamente un flujo migratorio hacia el América del Norte, como se
muestra a continuacion:

Grafico 3: Flujo de migrantes centroamericanos detenidos por la patrulla fronteriza en USA
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Fuente: CBP-USA 2021

Se puede apreciar que en el periodo 2016-2021 el flujo migratorio sigue una tendencia al alza,
habiéndose producido un notorio descenso el afio 2020, que coincide con el confinamiento y
el cierre fronterizo por la crisis del covid19. Para el afio 2021, se evidencia un incremento de
migrantes detenidos por la patrulla fronteriza de Estados Unidos de Norteamérica-USA, sien-
do aprox 100 mil personas procedentes de El Salvador, aprox 300 mil en el caso de Guatemala
y poco mds de 300 mil de Honduras. (CBP-USA,2021a)

Cabe resaltar que se ha identificado dentro del conjunto de migrantes detenidos en la frontera con
USA, a unidades familiares, adultos no acompafiados y menores no-acompafiados. Este grupo de
NNA acompafiados muestra una tendencia al crecimiento en el afio 2021 (CBP-USA, 2021a)

Sobre el fendmeno migratorio hacia Norteamérica, se pueden destacar algunas caracteristicas:
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9  Los migrantes siguen priorizando como destino a USA, por diversas razones de tipo eco-
ndmico, geografico y socio-cultural (Cazali,2019). El flujo migratorio significaba hacia el
2018, aprox 3 millones de personas viviendo en USA (Abuelafia, 2018)

9 Este stock de migrantes viviendo en USA, representan aprox 8% de la poblacién de Hon-
duras, 6% de Guatemala y 23% de El Salvador. (Abuelafia, 2018)

¥ México por su ubicacion geografica, es un pais de transito, del flujo migratorio que viene
desde el sury se dirige hacia USA, con una preeminencia de migrantes del Triangulo del
Norte. (Pardinas, 2008). Pero también un pais de destino, con una compleja situacion de
vulneracion de derechos de los migrantes. (Sin Fronteras, s/f)

9 El 2018 se producen las caravanas masivas de migrantes, que parten desde Honduras,
con destino a USA. Hacia el afio 2020 las caravanas empezaron a ser bloqueadas por
fuerzas de seguridad, tanto en el sur de México como en Guatemala. (DW, 2021)

9 Ladltima década ha cobrado especial notoriedad la migracion de NNA no acompafiados.
Asi por ejemplo, hacia fines de 2014 se reportaban 70,000 menores de edad no acom-
pafiados, detenidos en la frontera sur de USA, procedentes de El Salvador, Guatemala,
Honduras y México, (IADB-BID,2020). Estas cifras en el periodo 2015-2020 se incremen-
taron llegando a mas de 265 mil procedentes de los 4 paises (CBP-USA, 2021a). Como se
muestra a continuacion:

Tabla 1: Nifios no-acompafiados encontrados en la frontera suroeste de USA 2015-2020

Country FY15 FY16 FY17 FY18 FY19 FY20
El Salvador 9,389 17,512 9,143 4,949 12,021 2,189
Guatemala 13,589 18,913 14,827 22,3271 30,329 8,390
Honduras 5,409 10,468 7,784 10,913 20,398 4,454
Mexico 11,012 11,926 8,877 10,136 10,487 14,359

Fuente: CBP-USA, 2021

2.1.b. Migracion transfronteriza dentro del Triangulo del Norte
Cabe destacar que también existe un flujo migratorio entre los paises de Centroamérica (CE-
PAL, 2018), proceso del que se puede resaltar algunos aspectos:

»» Guatemala

Es un pais expulsor de poblacion migrante, cuyo destino preferido es USA, también hay flujos
migratorios (ciclicos y temporales) cuyo destino es México. Progresivamente, se ha convertido
en pais receptor de migracion temporal que viene principalmente de El Salvador, Honduras y
Nicaragua, para realizar trabajos agricolas, servicio doméstico y de construccion.
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»® £l Salvador

Un pais con una larga historia como lugar de origen, y pais expulsor de poblacion especial-
mente que migra hacia USA. En los dltimos afios se estd convirtiendo en pais receptor de
poblacién proveniente preferentemente de Honduras y Nicaragua.

»» Honduras

De los tres paises, Honduras es que se ha convertido en los Gltimos tiempos en un pais de
origen de flujos migratorios hacia USA. La migracidn hondurefia también se dirige hacia El
Salvador y Guatemala. A su vez es receptor de migracién temporal de Guatemala y Nicaragua,
para trabajo temporal en la agricultura y construccion.

2.1.c. Factores histéricos y coyunturales de la migracién hacia Norteamérica

Siguiendo las teorias contempordneas de la migracion se hace posible identificar una di-
versidad de procesos y condiciones que promueven la migracién, como el sostén de redes
familiares y de compatriotas, la demanda de mano de obra de las regiones receptoras, la
diversificacion de fuentes de ingresos, la blisqueda de bienestar, la auto-perpetuacion de
la migracion entre otros (Arango, 2003).

Al respecto, la preferencia de USA como destino, tiene como razones principales; la ofer-
ta de empleo, la proximidad geografica, asi como las redes familiares y de connacionales
asentadas desde la década de los 80s, cuando recrudece la violencia armada en Centroa-
mérica (Cazali,2019). Otro factor relevante vinculado, son las remesas, que para el 2018
representaban mas del 10% del PIB de dichos paises. (Abuelafia, 2018)

Por su parte, CEPAL (2019a) como parte de los esfuerzos para responder a la crisis migra-
toria del Tridngulo del Norte, plantea entre los motivos para migrar: precariedad laboral
y de ingresos, crisis econémica, reunificacion familiar, y la violencia e inseguridad. Res-
pecto a las causas estructurales sefiala: pobreza, desigualdad, diferencia salarial, presién
demografica en zonas de rezago rural, y los desastres de origen natural (como las sequias
e inundaciones).

Asimismo, la CEPAL (2019b) en sus contribuciones sobre la migracion de NNA no-acompa-
fiados ubica como factores expulsores: la reunificacion familiar, la mejora de los estandares
de vida, la huida de entornos violentos y el desempleo. Como se muestra a continuacion:
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Grafico 4: Factores principales de la migracion de NNA no acompafiados
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Fuente: CEPAL (2019b)

La CEPAL (2019b) destacaba que aun cuando las causas de la migracién de NNA no-acompa-
fiados son diversas, en general la falta de proteccion social de los menores en los paises del

Triangulo del Norte, es el factor central que los impulsa a migrar.

Ademas debe considerarse algunas circunstancias de los dos ultimos afios, que estarian im-

pactando en el fenémeno migratorio (CEPAL, 2020).

$  EI COVID-19 significd para el 2020 que aprox 12 millones de personas estén cayendo en
situacion de pobreza en Centroamérica y México. La pandemia afectd el flujo de remesas

que vienen desde los USA.

9 Los desastres originados por los dltimos huracanes ETA e IOTA han afectado a mas de 4
millones de personas y a la produccion agricola con pérdidas de magnitud superior al

70% de la produccién.

¥ E12020 el PIB habia decrecido en El Salvador 8,6%, en Honduras 8% y en Guatemala 2,5%.
9 Habria que agregar la crisis de Haiti, provocada por el desastre luego del sismo ocurri-
do el 14/08/2021 (PAHO, 2021) y el desgobierno luego del asesinato del Presidente de
la Republica, acontecido en julio del 2021 (NYTimes,2021), que detonaron una nueva
oleada migratoria hacia el Tridngulo del Norte, en ruta hacia Norteamérica. (BBC Mun-

do, 2021)

2.2. Niiias, Niios y Adolescentes migrantes acompaiados y no-acompaiiados en

Ameérica del Norte

2.2.a. NNA Migrantes acompafiados y no acompafados en México

Data del 2021 sobre NNA migrantes procedentes de El Salvador, Guatemala y Honduras, daba
una cifra de 41,677 menores registrados, referida a eventos de migrantes ingresados en las
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estaciones migratorias del Instituto Nacional de Migracion de México (SEGOB-MX, 2021). Como

se muestra a continuacion:

Tabla 2: Eventos de menores migrantes (0-17 afios) presentados ante la autoridad
migratoria de México procedentes del Triangulo del Norte (enero-octubre 2021)

Pais, edad y condicion de viaje Hombre Mujer Total

EL SALVADOR 2718 2128 4 846

De 12 hasta 17 afios 1154 656 1810
Acompafiados 410 309 719

No acompafados 744 347 1091

De 0 hasta 11 afios 1564 1472 3036
Acompafiados 1489 1417 2906

No acompafados 75 55 130
GUATEMALA 9740 5350 15090
De 12 hasta 17 afios 5671 2061 1732
Acompafiados 1260 735 1995

No acompafados 441 1326 5737

De 0 hasta 11 afios 4069 3289 7358
Acompafiados 3908 3154 7062

No acompafados 161 135 296
HONDURAS 12454 9287 21741

De 12 hasta 17 afios 3845 1815 5660
Acompafiados 1362 991 2353

No acompafiados 2483 824 3307

De 0 hasta 11 afios 8609 7472 16081
Acompafiados 8320 7144 15464
No acompafados 289 328 617
Nota: La informacion se refiere a eventos de migrantes ingresados en las estaciones migratorias del INM bajo el
procedimiento administrativo de presentacion por no acreditar su situacion migratoria, segtin lo previsto en los articulos
99,112y 113 de la Ley de Migracion y del articulo 222 de su Reglamento.

Ir)rmrg;gcégnvg)lriglgllg?g:]a&:eLgsi;iffgernrsngg%c:]ein diferir de las publicadas en los informes de Gobierno y de Labores debido al
Data de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, SEGOB, con base en informacién registrada
en las estaciones migratorias, oficinas centrales y locales del INM.

Elaborado en base a tabla de SEGOB-MX (2021)
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Al revisar la tabla se ubica la siguiente data desagregada:

9 Del total, mas del 50% de NNA migrantes provienen de Honduras, le sigue Guatemala
con aprox 38% y en menor porcentaje El Salvador.

9 Del total de NNA migrantes de los tres paises, en sumayoria son hombres.

9 Del total de NNA migrantes de los tres paises, la mayoria de menores no-acompafiados
se sitdan el grupo etario de 12-17 afios de edad. En su mayoria son hombres.

9 Enlos tres paises, en el grupo etario de 12-17 afios de edad, es mayor el nimero de me-
nores no-acompafados respecto al de menores acompafados.

9 Enlos tres paises, en el grupo etario de 0-11 afios de edad, es mayor el nimero de me-
nores acompafiados respecto de los no-acompafiados.

9 Enelcaso de nifias y adolescentes mujeres, en su mayoria son migrantes acompafiadas.
Salvo el caso de las adolescentes de Guatemala, en el que las migrantes no-acompafiadas
duplican a las acompafadas.

9 Enelcaso de las nifias (de 0-11 afios de edad) de Honduras, las menores no-acompafia-
das superan a los nifios no-acompafiados.

2.2.b. NNA migrantes acompafiados y no acompaiiados en Estados Unidos de
Norteamérica-USA

La CEPAL (2019b) en base a datos censales que abarcan desde 2005 a 2017 (de la US Census
Bureau), encontrd que en USA habia una poblacién de 307,102 migrantes del grupo de edad que
va de 0 a 19 afios de edad, procedente de Guatemala, El Salvador y Honduras. Como se aprecia
a continuacion:

Tabla 3: Inmigrantes del Triangulo del Norte a USA seglin grandes grupos de edad 2005-2017

El Salvador Guatemala Honduras
Edad 458 892 396 577 298814
0-19 afios 122 451 104 340 80311
20-39 afios 242 315 235728 171 340
40 0 mas afios 94 126 56 509 47163
Edad 100% 100% 100%
0-19 afios 26,7% 26,3% 26,9%
20-39 afios 52,8% 59,4% 57,3%
40 o més afios 20,5% 14,2% 15,8%
Edad promedio 289 27,7 27,8
Edad mediana 28,0 28,0 28,0

Fuente: CEPAL, 2019b

En esta poblacion de 0-19 afios de edad, era mayor el nimero de migrantes procedentes de El
Salvador en comparacion con Guatemala y Honduras.

En dicho estudio (CEPAL,2019b) se sefiala que casi 1 de cada 4 migrantes en EEUU, provenientes
del Triangulo del Norte, era un nifio/a o adolescente menor de 15 afios de edad. Asimismo, se
resalta el alto porcentaje de NNA migrantes en situacion irregular que provienen en general de la
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Region Centroamericana. Para el 2017 aproximadamente el 40% de NNA menores de 15 afios de
edad estaba en esa condicidn, siendo mayor el porcentaje en el caso de NNA de Honduras. Ade-
mads, se encontrd que el promedio de edad de las nifias migrantes no-acompafiadas es de 15.5
afios, mientras que la de los nifios migrantes no- acompafados es de 14.3 afios. Se alertaba que
el 2017 hubo un aumento del 72% de nifias migrantes no-acompafiadas respecto del afio 2016.

Respecto a los NNA retornados en el Triangulo del Norte, la CEPAL (2019b) sefiala que en el
periodo 2016-2017, se produjo un decrecimiento del 55% de los menores que retornan desde
México, mientras que hubo un aumento del 12% de los menores que regresan procedentes de
EEUU. Sin embargo, en términos absolutos, la cantidad de NNA que retornaron desde México
era muy superior de la que regresa de los Estados Unidos (CEPAL, 2019b).

Por otro lado, respecto a NNA migrantes no acompafiados, detenidos en la frontera con USA, para
el afio 2021, se tiene una cifra de aprox 115,000 menores, procedentes de El Salvador, Guatemala,
Honduras y México. En el periodo 2016-2021, las cifras de NNA no acompaiiados detenidos en la
frontera, muestran una tendencia al alza en los tltimos tres afios, salvo el afio 2020 (afio de la crisis
sanitaria y del confinamiento). Como se muestra en el siguiente grafico (CPB-USA, 2021):

Grafico 5: Menores no acompafiados detenidos por la patrulla fronteriza de USA por afio fiscal
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Fuente: CPB-USA, 2021

Como se aprecia, durante el 2021, es mayor el nimero de menores procedentes de Gua-
temala (aprox 60 mil), le sigue Honduras (aprox 40 mil), luego México (menos de 30 mil) y
finalmente El Salvador (menos de 20 mil).

Por otro lado, la CEPAL (2019b) sefialaba que los casos de NNA no-acompafiados detenidos
en la frontera sur de USA, tuvieron un incremento notorio en la década que 2007-2018. Como
se puede ver en el siguiente grafico:
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Grafico 6: NNA no-acompafiados detenidos en la frontera sur de USA 2007-2018
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2.3. Esfuerzos regionales para atender la problematica migratoria

Se han venido impulsando iniciativas internacionales para hacerle frente al flujo migratorio que
tiene visos de crisis. Son apuestas de solucién concertadas entre los paises centroamericanos,
con los Gobiernos de México y USA, agencias de desarrollo, banca de fomento, y el sistema de las
Naciones Unidas (incluyendo la CEPAL).

2.3.a. Voluntad politica y financiamiento frente a la crisis
En el siguiente cuadro se ha intentado sistematizar los esfuerzos regionales, tratando de iden-
tificar los recursos econdmicos involucrados:

Cuadro 4: Esfuerzos Regionales periodo 2014-2021 para el Desarrollo del Triangulo del Norte

2021 La nueva administracion del Presidente Bidenen | Se menciona 4.000 millones de
USA anuncia una nueva ayuda econémica para | délares

Guatemala, El Salvador y Honduras y asi frenar
la migracion forzada. (DW-El Mundo, 2021).

2020 Plan de Desarrollo Integral Tridngulo Norte y Se proponen 45.000 millones de
México CEPAL en el marco de la crisis migratoria | délares en 5 afios
de mayo 2019

Convoca 20 agencias, fondos y programas de la
ONU que operan en A. Latina y Caribe, en base
a un enfoque de seguridad humanay de ciclo
migratorio: origen, transito, destino y retorno.
Uno de los énfasis es en fiscalidad e inversion.
(CEPAL, 2019%)
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2019 México anunciaba un fondo de 30 millones de 30 millones de ddlares del Fondo
ddlares a El Salvador Yucatan (EXPANSION-México, 2019)
Triangulo Norte y USA alcanzan pacto el 28 de No se tuvo acceso a detalles sobre el
marzo 2019 sobre seguridad limitrofe y combate | financiamiento .
al crimen organizados y pandillas
(El Siglo de Torredn-Costa Rica, 2019)

2018 2018 Pacto México y Triangulo Norte (PRENSA Se propone impulsar un fondo que
LIBRE-Guatemala, 2018) financie un Plan Integral de combate

a la pobreza y generacion de empleo

2014-2020 | ElPlan de la Alianza para la Prosperidad del Desde 2016, el Plan Regional ha sido
Tridngulo del Norte - PAPTN - financiado
Disefiado por los 3 paises con apoyo técnico principalmente con recursos de los 3
y financiero de USAy el BID. Las acciones paises (ver cuadro a continuacion).
implementadas en el marco del PAPTN buscan EI 2018, los 3 paises asignaron
dinamizar el sector productivo, desarrollar US$3,306 millones
el capital humano, mejorar la seguridad (un incremento de 24% con respecto
ciudadanay el acceso a la justicia y fortalecer las | a2017)
instituciones. (IADB/BID, 2020)

2012-2020 | Fondo Yucatan aprobados por el Presupuesto Un dato del 2012 - 2016 indicaba
de Egresos de la Federacion (PEF). Son recursos | que el Fondo aprobd $129.7 mdd en
etiquetados dirigido a Mesoamérica y el Caribe, | proyectos para la Region ( ver imagen
del tesoro publico de la Federacion de Estados | a continuacion)
de México (ACID-GobiernodeMéxico,2017)

Elaboracién propia

A continuacion se presenta con mas detalle dos iniciativas regionales:

9 Plan Alianza para la prosperidad del Triangulo del Norte
EI PAPTN es una iniciativa que cuenta con el auspicio del Gobierno de los Estados Unidos
de Norteamérica y el Banco Interamericano de Desarrollo y preparada por los Gobiernos
de los 3 paises (IADB/BID,2020).
Se muestra a continuacion los recursos asignados por los paises del Triangulo del Norte
al PAPTN entre el 2016-2018 (IADB/BID, s/f)

Tabla 4: Recursos presupuestarios de los paises asignados al Plan de la Alianza para la prosperidad

Eje del Plan El Salvador Honduras Guatemala

2016 2017 2018 2016 2017 2018 2016 2017 2018
Sector productivo 587 239 469 289 364 317 318 366 408
Capital humano 286 123 169 528 438 475 345 464 409
Seguridad y justicia 78 287 29 145 157 181 49 51 445
Instituciones y transparencia 11 151 339 3 10 9 9 10 59
Total presupuestado 965 800 1,005 965 969 981 722 891 1,320
Total ejecutado 869 562 - 965 910 492 646 =

Fuente: IADB/BID (s/f) Informe 2017 — 2018 PAPTN

Comparativamente, Guatemala aparece como el pais que mas ha aportado en ese periodo de
2016-2018, mientras que Honduras es el que muestra mayor ejecucion presupuestal.
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9 "“Fondo Yucatdn"-Presupuesto Etiquetado de México para Mesoamérica y Caribe
A través del Fondo Yucatan del Gobierno Federal de México, se ha etiquetado un presu-
puesto especifico para ayudar a los paises de Mesoamérica y Caribe.

Entre el 2012 -2016, se destind una suma aproximada de U$129.7 millones de ddlares a
fin de financiar 16 proyectos en 11 paises de la Region (ACID-Gob.Mexico,2017), entre
los que se destaca:

> 83% de los recursos del fondo se han invertido en Centroamérica en 9 proyectos en Beli-
ce, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama.

»> 78% de los recursos destinados a Centroamérica se han utilizado en proyectos de moder-
nizacion de carreteras y puentes, incluyendo carreteras del Corredor Pacifico, por donde
circula 95% del comercio de la region.

En la siguiente infografia se puede apreciar la distribucion del financiamiento:

Gréfico 7: Fondo Yucatan-Financiamiento de Centroamérica 2012-2016
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Del gréfico se puede ubicar que en cuanto a los 3 paises del Tridngulo del Norte se canalizo:

> U$25.4 millones para el puente rio de la Paz (frontera El-Salvador/Guatemala)-Carretea-
ra Puerto La Libertad (El Salvador), en calidad de donacion.

> U$ 3.9 millones para el puente rio Anguiatu (Guatemala), en calidad de donacion.

> U$ 24.4 millones. Carretera Villa San Antonio-Goascoran, en calidad de donacién.

Ll
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EL SALVADOR

CAPITULO 3

CASO EL SALVADOR
Gobernanza migratoria: Arquitectura estatal y presupuesto

En este capitulo se desarrollan dos ejes centrales: la arquitectura estatal y el analisis presupuestal. En
el primer eje, se presenta una sintesis de los avances en institucionalidad migratoria que toma como
referencia la perspectiva y el perfil de Gobernanza Migratoria propuesto por la 0IM (2021b). Luego se
amplia y desarrolla con mds detalle aspectos claves de dicha institucionalidad relativos a los derechos
de NNA y migracién como: el marco normativo nacional, politicas y planes, y las entidades que juegan
un rol mas relevante. En el segundo eje, se explora el aspecto presupuestal, que intenta mostrar cuanto
invierte el Estado en la atencion de la problematica de la migracion y los NNA migrantes.

3.1. Arquitectura Estatal

3.1.1. Reseiia del perfil de Gobernanza Migratoria de la 0IM

A partir de los hallazgos del reporte sobre el Perfil de Gobernanza Migratoria trabajado
por la OIM para el caso de El Salvador (OIM, 2018a), y las seis esferas de indicadores se
presenta una sintesis de los avances:
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Explorando los retos en materia de arquitectura estatal y presupuesto para una Gobernanza Migratoria...

Cuadro 5: resefia de hallazgos del perfil GM de El Salvador

Ratificada la Convencidn sobre los derechos del nifio (1989), la Convenci6n internacional sobre la protec-
cion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (1990) y otros’.

Miembro del Convenio CA-4, Acuerdo Intrarregional de Libre Movilidad (2006), que también previene el
trafico de personas menores de edad.

Miembro del Convenio sobre la Visa Unica Centroamericana (2005) los que vinculan a El Salvador, Hon-
duras, Guatemala y Nicaragua.

El Estado garantiza el derecho al acceso universal a la salud, seguridad social, y educacidn gratuita hasta
el nivel secundario para los extranjeros.

Entidades competentes en materia migratoria:

Direccién General de Migracion y Extranjeria-DGME

Ministerio de Relaciones Exteriores-RREE, que cuenta con un Viceministerio de Salvadorefios en el
Exterior.

Consejo Nacional para la Proteccién y Desarrollo de la Persona Migrante y su Familia-CONMIGRANTES.

Asistencia a los connacionales en el exterior en contextos de crisis. Ademads de ayuda humanitaria a las
personas en el territorio, sin importar el pais de origen.

Existe el Consejo Nacional contra la Trata de Personas y la Ley Especial, aunque esta pendiente consolidar
un sistema de informacién oficial.

El Ministerio de Relaciones Exteriores expide visados de reunificacion para residentes permanentes y tempo-
rales. En el marco de la CDN las familias de NNA migrantes pueden tramitar visados de reunificacion.

Elaborado en base a Reporte Perfil El Salvador (0IM, 2018a)

3.1.2. Marco Normativo Nacional
A continuacion, se presenta un listado de las normas pertinentes y una resefia de las
mas relevantes:

Cuadro 6: Marco normativo nacional priorizado sobre migracion y NNA

El Estado Salvadoreiio ha ratificado:
Convencidn sobre los derechos del nifio (1989)
Convencidn sobre el estatuto de los refugiados (1951)
Convencidn sobre el estatuto de los apatridas, (1954)
Convencidn internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y
de sus familiares (1990).

1 Todos los instrumentos ratificados por el Estado Salvadorefio, se especifican en el capitulo sobre marco normativo nacional. No ha
ratificado el Convenio sobre los trabajadores migrantes No 97 (1949), ni la Convencion para reducir los casos de apatridia (1961)
tampoco el Convenio sobre los trabajadores migrantes No 143-disposiciones complementarias (1975).
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La Constitucion de la Republica de El Salvador, 1983

Decreto Legislativo 482-1993, que crea el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiezy
la Adolescencia-ISNA

Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, 1996.

Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA).

Ley Especial para la Proteccién y Desarrollo de la Persona Migrante Salvadorefia y su Familia en 2011.
Ley Especial contra la Trata de Personas

(Cddigo Penal. Art. 367-A, relativo al trafico ilegal de personas.

Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la Repdblica, 2006.

Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion Contra las Mujeres, 2011.

Ley General de Juventud, 2012. (aplicable a personas de 15 a 29 afios de edad)

Ley para la Determinacién de la Condicidn de Personas Refugiadas, 2002

Ley Especial de Migracion y Extranjerfa, 2019.

Ley Especial para la Proteccién y Desarrollo de la Persona Migrante Salvadorefia y su Familia, y su
Reglamento. Vigente desde el 2011

Tiene por objeto desarrollar los principios rectores para proteger los derechos de la persona migrante
salvadorefia y su familia, sobre la base del desarrollo de politicas publicas de caracter integral, con una
implementacidn interinstitucional e intersectorial vinculando al Estado y la sociedad civil.

Ley Especial de Migracidn y Extranjeria, Decreto 286 del 02 de abril del 2019 (publicado en el Diario
Oficial el 25 de abril de 2019).

Se dirige a regular el dmbito de la movilidad humana de connacionales y extranjeros, desde una perspectiva de
Derechos Humanos. Con esta Ley se ordena y las normas dispersas sobre el tema migratorio y de extranjeria.

Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA).

Ley para garantizar el goce y ejercicio de los derechos de NNA, reconociendo también sus deberes.
Aplicable para todo NNA que vive en el territorio.

Ensuart. 14 hace mencién que una prioridad del Estado debe ser garantizar los derechos de NNA a través
de su incorporacién en las politicas pdblicas que ademas tengan recursos adecuados, en los servicios
publicos, en la asistencia en situacién de vulnerabilidad y cualquier otro tipo de atencién necesaria.

Elaboracién propia

3.1.3. Politicas y planes nacionales

A continuacién, se presenta una sintesis de las dos politicas seleccionadas mds relevantes

en materia de Migracion y NNA:
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Cuadro 7: Politicas Nacionales - El Salvador

Politica Nacional para la La Politica Nacional para la proteccion y desarrollo de la persona migrante
proteccidn y desarrollo salvadorefia y de su familia, fue aprobada el afio 2017 con vigencia de 10 afios
de la persona migrante (GOBSV, 2017)

salvadorefia y de su familia
Enfoques transversales. -

Derechos humanos
Ciclo de vida
Transnacionalidad.
Interculturalidad
Género

Objetivos.- destacar:

Contribuir a una migracion ordenada, informada, segura y digna.
Transversalizar la atencion de la poblacién migrante y su familia.

Articulacion interinstitucional e intersectorial.

Modelo integral de atencidn y de oportunidades para la persona retornada.
Sistema Nacional de Informacidn sobre la migracion salvadorefia, desagregada

POr SEX0.
Politica Nacional de La PNPINA 2013 - 2023 (CONNA, 2013) identifica en su diagndstico al sector de
Proteccion Integral de la NNA hijos de inmigrantes.

lz\laquyé\ggescenua Objetivos Estratégicos

Es pertinente rescatar el O 2.- sobre proteccién de NNA

En el O 2 en su Estrategia 2.3: sobre violencia, se ubica tres lineas de accién
vinculada a NNA migrantes:

Linea de accidn 2.3.4 Desarrollo de protocolos de intervenci6n interinstitucional
de atencién especializada a NNA, especialmente en casos de NNA retornados,
victimas de trata y peores formas de trabajo infantil.

Linea de accidén 2.3.5 Acciones humanitarias a nivel internacional en casos de
NNA en situaciones de desapariciones, migracidn, victimas de trata, entre otros.
Linea de accién 2.3.6 Proteccién inmediata de NNA migrantes y retornados, y de
seguimiento para su incorporacién familiar

En objetivos y estrategias se hace mencion a entes garantes, donde se incluyen
Ministerios, Secretarias, Municipalidades, sociedad civil y sector privado

Asignacion de recursos

En un capitulo especifico se sefialan las sgtes. medidas:

Asegurar desde el Presupuesto General de la Nacion la asignacion de recursos
para la proteccion integral de la nifiez y la adolescencia.

Promover una Politica Fiscal orientada a una mayor inversion social.
Desarrollar estrategias de financiamiento complementarios a los recursos del
Estado.

Brindar asesoria técnica hacia una mayor inversién en nifiez y adolescencia a
nivel local.

Elaboracién propia

3.1.4. Entidades competentes en materia de Migracion y en Nifiez y Adolescencia
En este subcapitulo se sintetiza y caracteriza a aquellas instituciones publicas de El Salva-
dor, que son competentes y relevantes para atender al sector de NNA migrantes.
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3.1.4.a. Ministerio de Justicia y Seguridad Pablica

Dentro del organigrama del MJSP se ubican dos Direcciones:

Direccién Nacional de Atencidn a Victimas y Migracion Forzada, enfocada en
la migracion interna. Depende operativa y financieramente del MJSP2.

Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGME) con autonomia, en
cuanto su partida presupuestal, y su planificacion estratégica y operativa®.

Para efectos del presente estudio se enfatiza la migracion internacional. En el
siguiente grafico se muestra la arquitectura institucional y los servicios desde el
MSJP-DGME (misidn*, apoyo a NNA®, gerencias® y servicios centrales’, Programa
Bienvenido a Casa®).

0O N o Ul B W N

Se puede revisar: file:///C:/Users/Usuario/Downloads/PLAN_OPERATIVO_INSTITUCIONAL_2020_OFICIAL.pdf
Se puede revisar: https://www.seguridad.gob.sv/institucion/estructura-organizativa/

Se puede revisar: http://www.migracion.gob.sv/institucion/mision-vision-valores-y-principios/

Se puede revisar: http://www.migracion.gob.sv/temas/direccion-de-atencion-al-migrante/

Se puede revisar: http://www.migracion.gob.sv/institucion/estructura-organizativa/

Se puede revisar: http://www.migracion.gob.sv/temas/atencion-y-resguardo-de-migrantes-caim/

Se puede revisar: https://ilaipp.org/wp-content/uploads/2017/04/Doc_Deportados-El-Salvador-reducido.pdf
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Grafico 8: MSJP -DGME arquitectura institucional y servicios

Ministerio de Justicia y Seguridad Publica

/ AN

Direccidn General de Migracidn y Extranjeria Direccidn Nacional de Atencion a
(DGME) Victimas y Migracién Forzada
En su Misidn se incluye el apoyo a la integracion Se enfoca en la migracidn interna.

de personas retornadas y la atencién integral a los
migrantes, la deteccion de delitos de trata de per-
sonas y trafico ilicito de migrantes.

Entre sus funciones se incluye: Liderar y articular el
proceso de atencion a retornantes (ayuda huma-
nitaria, internet, salud, denuncias, traslado, aloja-
miento temporal).

Coordinar la atencidn con instituciones de protec-
cion de la nifiez y adolescencia (CONNA, Institu-
to para el Desarrollo de la Nifiez y Adolescencia,
RREE) entre otros.

{ Gerencia de control migratorio
Gerencia de atencion al migrante
Direccidn de atencion al migrante-DAMI centro que da atencién inmediata
e integral a los retornados procedentes desde México. Este centro es mds
—— conocido como “La Chacra”. La DAMI tiene el servicio de recepcién de

retornados, atendiendo a retornantes que llegan via terrestre desde México
y via aérea desde EEUU.

El Centro de Atencion Integral para Migrantes-CAIM funciona como
albergue para migrantes extranjeros en situacion irregular, brindandoles
las condiciones bésicas durante este periodo de resguardo en tanto se
tramita la devolucidn a su pais de origen.

Servicios
A

Programa Bienvenido a Casa se ejecuta a través de la DAMI, recibe a
los salvadorefios deportados, que Ilegan por via terrestre o aérea, desde
otros paises. Facilita una serie de servicios a retornantes (salud, aten-

= (i6n psicoldgica, alimentacion), y orientacién sobre diversos programas
(programa de reinsercién educativo-laboral). Cabe precisar que la DAMI
asume la atencion y resguardo de migrantes extranjeros irregulares y
también de los retornados.
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3.1.4.b. Ministerio de Relaciones Exteriores (RREE)

De la revision del Sector de Relaciones Exteriores® se han ubicado las siguientes
instancias y servicios:

Grafico 9: Ministerio de Relaciones Exteriores -RREE arquitectura institucional y servicios

Ministerio de Relaciones Exteriores (RREE)

Vice Ministerio de la Didspora y Movilidad Humana (ex VM de
Salvadorefios en el exterior)” de éste Vice-Ministerio dependen
——  cuatro dreas ofreciendo apoyo en ayuda humanitaria, derechos de los
connacionales migrantes, asesoria legal, sea en los paises de destino
como en los paises de transito, estudios e investigacion en la materia.

CONMIGRANTES™ El Consejo Nacional para la Proteccidn y Desarrollo
de la Persona Salvadorefia Migrante y su Familia ejerce rectoria en
materia migratoria, formado por entidades del Gobierno Nacional,
Municipalidades, academia, sociedad civil y personas migrantes.

Para efectos presupuestarios estd adscrito al Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Es un organismo interinstitucional de cardcter auténomo que tiene como
finalidad elaborar, proponer, canalizar y verificar el cumplimiento de la
Politica Nacional en materia migratoria.

Programa “El Salvador es tu casa” Desde el RREE se coordina el programa,
—— que es un espacio interinstitucional que ofrece un abanico de acciones y
servicios a favor de los connacionales que vuelven al pais.”

Elaboraci6n propia
3.1.4.c. Instituto Salvadoreiio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Ado-
lescencia (ISNA)

EI ISNA es la entidad rectora para los Nifiez y Adolescencia®™. en el marco de la Ley
LEPINAYy la Politica Nacional de Proteccion Integral de NNA

Se puede revisar: file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Organigrama_MRREE_Diciembre_2020.pdf

En Mayo de este afio se cambid el nombre de este Viceministerio y se reestructuro. Se puede revisar: https://www.presidencia.gob.
sv/nuevo-viceministerio-de-diaspora-y-movilidad-humana-sera-un-canal-directo-entre-salvadorenos-en-el-exterior-y-el-gobier-
no-del-presidente-nayib-bukele/

Se puede revisar: https://oig.cepal.org/sites/default/files/2011_decreto655_elsvd.pdf
Se puede revisar: https://rree.gob.sv/elsalvadorestucasa/
Se puede revisar: file:///C:/Users/Usuario/Downloads/POA_2020_Agosto_con_acuerdo_de_DE_.pdf
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Aun cuando en la estructura organica del ISNA™ no se ha ubicado alguna instancia
dedicada especificamente al tema de NNA migrantes, el ISNA apoya a madres y/o
padres en el exterior y en la recepcién de NNA retornados:

Se ubicé en el Plan Operativo Anual 2020 entre las metas estratégicas':

10,945 nifias, nifios y a adolescentes migrantes retornados atendidos.

3.1.4.d. Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia-CONNA

EI CONNA es la maxima autoridad del Sistema Nacional de Proteccion Integral de la
Nifiez y de la Adolescencia. participando Ministerios y sociedad civil®.

En el Organigrama del CONNA no se ubica ninguna instancia dedicada especifica-
mente al sector NNA migrantes™. Sin embargo, el CONNA realiza algunas tareas a
favor de este sector:

En el Plan Operativo 2020 del CONNA™ en el marco de su Plan Estratégico al 2024,
encontramos productos y metas referidos a NNA migrantes.
En su objetivo especifico 3: Defender los derechos de las NNA ante amenazas o
vulneraciones a través de su
promocion, proteccidn y vigilancia. Se ubica:
producto anual 3.1.3.1: Servicios de atencion inmediata prestados (...) a NNA afectados
por migracién irregular (...).
meta anual 3.1.3.1b: Atencién prestada a 700 nifias, nifios y adolescentes afectados por
migracion irregular

3.2. Analisis Presupuestal

En esta segunda parte del capitulo dedicado a El Salvador, se ha intentado un primer ejercicio ex-
ploratorio del presupuesto publico, aquel que se dirige a atender la migracion y el que considera
a NNA en situacién de movilidad internacional. Es en ese sentido una primera aproximacion, que
deberia de profundizarse en un ejercicio mds exhaustivo.

En primer término, se ha indagado sobre los presupuestos de las entidades piblicas selecciona-
das en el mapeo de El Salvador, con rectoria o competencias en materia de migracién y NNA. Se
decidio trabajar con el presupuesto asignado para el afio fiscal 2021 (teniendo como fuentes, la
informacion del sistema contable, informacidn presupuestal en la plataforma de la entidad o en
su defecto la consignada en el Plan Operativo Anual). De no ser posible ubicar la informacién del
afio en curso, se opto por ubicar data presupuestal del afio 2020).

14 Se puede revisar: file:///C:/Users/Usuario/Downloads/ORGANIGRAMA_2020_OCT.pdf

15 Se puede revisar: file:///C:/Users/Usuario/Downloads/POA_2020_Agosto_con_acuerdo_de_DE_.pdf

16 Se puede revisar: https://www.refworld.org/pdfid/5b7543b74.pdf

17 Se puede revisar: https://www.transparencia.gob.sv/institutions/conna/documents/organigrama

18 Se puede revisar: https://www.transparencia.gob.sv/institutions/conna/documents/plan-operativo-anual
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Para este andlisis de las entidades se ha seguido la siguiente ruta:

Se ubicd el presupuesto institucional inicial asignado para el afio 2021 (0 2020) denominado
pliego presupuestal. Luego se reviso el pliego identificando unidades presupuestarias y lineas
de trabajo. Se trata de identificar las lineas de trabajo donde se asignan montos para atender
el tema migratorio y de los NNA migrantes. Con los montos identificados se hacen comparativos
institucionales. Para identificar el peso relativo del gasto dedicado a migracion y NNA respecto
del presupuesto institucional. O del gasto dirigido solo a NNA cuando la entidad tiene rectoria o
competencia especifica con el ambito migratorio.

Desde la segunda ruta de este ejercicio exploratorio, se indago el presupuesto dedicado al tema
migratorio, a partir de lineas de trabajo y su nivel de ejecucion para el afio 2020, sobre la base
de la data del Sistema de Administracion Financiera Integrado (SAFI) del Portal de Transparencia
Fiscal de El Salvador®y gestionada por la DINAFI,

Es pertinente sefialar que el Presupuesto General de apertura del Estado salvadorefio para el ejer-
cicio fiscal 2021 ascendi6 a un monto de U$7,420.00 millones de délares americanos.?' Para el afio
fiscal 2020 el presupuesto modificado alcanzd a US$ 8,141.6 millones de délares americanos?.

3.2.1. Analisis presupuestal por entidad publica identificada

3.2.1.a. Presupuesto del Ministerio de Relaciones Exteriores

El presupuesto institucional para el afio fiscal 2021 asciende a U$ 44,715,775.00
dolares americanos®.

En el presupuesto institucional de RREE se identificd la siguiente unidad presupues-
taria:

Unidad Presupuestaria 02: “Servicio Diplomatico, Consular y Salvadorefios
en el Exterior”.

En esta unidad presupuestaria se identifica 3 asignaciones presupuestarias
Vinculacion con salvadorefios en el exterior: U$ 481,000 délares americanos.

Proteccion y desarrollo de la persona migrante salvadorefia: U$230,045 do-
lares americanos.

20
21
22

23

Se puede revisar: https://www.transparenciafiscal.gob.sv/ptf/es/PTF2-Gastos.html
Se puede revisar: https://www.transparenciafiscal.gob.sv/downloads/zip/700-DINAFI-DA-2019-CPG.zip
Se puede revisar: https://www.transparenciafiscal.gob.sv/ptf/es/PTF2-Gastos.html#spy_PTFPG10

Se puede revisar: https://www.transparenciafiscal.gob.sv/ptf/es/PresupuestosPublicos/PresupuestosEjecutados/Anio2020/revis-
ta2020.html#page/28

Se puede revisar: https://www.transparenciafiscal.gob.sv/downloads/pdf/LEYPRESU2021-21037.pdf
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Gestion de busqueda de Nifias y nifios desaparecidos: U$234,335 délares
americanos.

Las tres lineas de trabajo dedicadas al tema migratorio, representan aprox. el
2% del total del presupuesto del sector RREE.

Las dos primeras dedicadas a atender a poblacion migrantes, retornados, pue-
de incluir casos de NNA.

La linea de trabajo “busqueda de NNA desaparecidos”, se dirige directamente
a NNA, y representa aprox al 0.5% del total del presupuesto del pliego RREE, y
cerca del 25% del monto correspondiente a la unidad presupuestaria 02.

No se ha podido identificar en el pliego RREE los recursos para sostener el tra-
bajo del CONMIGRANTES, cuyo presupuesto esta adscrito al Ministerio.

3.2.1.b. Ministerio de Justicia y Seguridad Pdblicas MJSP

El presupuesto institucional para el afio fiscal 2021 asciende a U$ 636,266,537.00
délares americanos®. Se identifico:

Unidad Presupuestaria 04: “Atencidn y control migratorio”, siendo su linea
de trabajo:

Linea de Trabajo 04 Documentacion, control migratorio y extranjeria: U$
9,864,185.00 ddlares americanos

Representa poco mds del 1 % del total del presupuesto del sector MJSP.

Puede suponerse que tangencialmente atiende casos de NNA migrantes.

Direccion General de Migraciones y Extranjeria-DGME

La DGME estd adscrita al MJSP, con autonomia presupuestal. Para efectos de ha-
cer el andlisis presupuestal se tuvo acceso a la informacién del afio fiscal 2020%.

Para el afio 2020 el presupuesto institucional de la DGME ascendi6 a U$
23,398,040 délares americanos.

La DGME corresponde a la Unidad Presupuestaria: 081 “Registro y Control Mi-
gratorio”.

Se distribuye en dos lineas de trabajo:
01 Servicio de migracion y extranjeria: U$21,865,180 d6lares americanos

02 Gestion de repatriados: U$1,532,860 délares americanos

24 Se puede revisar: https://www.transparenciafiscal.gob.sv/downloads/pdf/LEYPRESU2021-21045.pdf
25  Se puede revisar: file:///C:/Users/Usuario/Downloads/PRESUPUESTO_FAES_DGME_2020.pdf
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Las dos lineas de trabajo, pueden abarcar casos de NNA.

No se identifica un rubro definido especificamente a cubrir la atencién de nifiez
y adolescencia en situacién de migracion.

(abe sefialar que el presupuesto institucional del MJSP para el afio fiscal del
2020 ascendia a U$ 655.26 millones de ddlares americanos (FUNDE, 2021). Lo
que significa que el monto asignado a la DGME representd el 3.6% del sector.

3.2.1.c. Instituto Salvadoreio para el Desarrollo Integral de la Nifiezy Adolescencia (ISNA)

El presupuesto institucional del ISNA para el afio fiscal 2021 asciende a U$ 38,
642,231 dédlares americanos®.

No se haidentificado una asignacion de recursos vinculada a una linea de traba-
jo especifica para NNA en situacion de migracion.

Cabe indicar el ISNA ha venido atendiendo casos de NNA migrantes y retorna-
dos, como se establece en sus planes operativos?.

3.2.1.d. Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia-CONNA

El presupuesto institucional del CONNA para el afio fiscal 2021 asciende a U$ 9, 313,
252 délares americanos®.

No se pudo identificar alguna asignacidn presupuestal dirigida a la atencién de
NNA migrantes.

Cabe sefialar que el CONNA ha estado abordando la situacién de NNA migrantes
en situacion irregular, conforme a sus planes operativos® en el marco de su plan
estratégico al 2024.

3.2.2. Analisis presupuestal por lineas de trabajo, rubro de gastos y ejecucién
presupuestal del afio fiscal 2020

Desde una segunda ruta, se ha indagado el financiamiento publico por lineas de trabajo
dirigido a atender el flujo migratorio, y su nivel de ejecucion del afio fiscal 2020. Haciendo
la bdsqueda a partir de la base de datos del Sistema de Administracion Financiera In-
tegrado-SAFI (Portal de Transparencia Fiscal)®. Haciendo un etiquetado para identificar
recursos destinados a migracion.
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27
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29
30

Se puede revisar: https://www.transparenciafiscal.gob.sv/downloads/pdf/LEYPRESU2021-21070.pdf

Se puede revisar: file:///C:/Users/Usuario/Downloads/POA_2020_Agosto_con_acuerdo_de_DE_.pdf

Se puede revisar: https://www.transparenciafiscal.gob.sv/downloads/pdf/LEYPRESU2021-21072.pdf

Se puede revisar: https://www.transparencia.gob.sv/institutions/conna/documents/plan-operativo-anual
Se puede revisar: https://www.transparenciafiscal.gob.sv/ptf/es/PTF2-Index.html
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A continuacion se presenta el presupuesto dedicado al flujo migratorio por linea de traba-
jo, mostrando su nivel de ejecucion del afio fiscal 2020.

Servicio diplomatico,
consulary

Tabla 6: Presupuesto publico para atender flujo migratorio
por linea de trabajo durante 2020 y tasa de ejecucion

Proteccion y
desarrollo de la

0
salvadorefios en el persona migrante n2 2 0 B
exterior salvadorefia
Atencidn y control Documentacion,
migratorio control migratorio y 2.75 3.07 2.9 97.3%
extranjeria
Total 2.97 3.27 3.15 96.4%

Debe advertirse que en este examen sobre la base de datos del SAFI, no se obtuvo informa-
cion sobre la Unidad Presupuestaria: 081 “Registro y Control Migratorio (que corresponde
a la DGME). Por lo que se pudo identificar inicamente USD$2.97 millones programado,
siendo el modificado de USD$3.27 millones. Se muestra un nivel alto de ejecucion del
96.4%. Es de resaltar que del 100% de recursos devengados, fueron de menor cuantia los
dedicados a la proteccién y desarrollo de la persona migrante salvadorefia.

Asimismo, se hizo una exploracion por rubro de gasto y su nivel de ejecucion, que se pre-

Fuente: Enrique Maldonado elaborado en base a SAF!

senta a continuacion:

Tabla 7: Presupuesto dirigido para atender el flujo migrante por
rubro de gasto durante 2020 y su tasa de ejecucion

Remuneraciones 1.97 3.19 3.10 97.4%
Adquisiciones de bienes y servicios 0.10 0.07 0.05 75.2%
Inversiones en activos fijos - 0.01 - 0.0%
Total 2.97 3.27 3.15 96.4%

Fuente: Enrique Maldonado elaborado en base a SAFI

31 Serefiere al monto del presupuesto que aprobd la Asamblea Nacional a inicio del periodo fiscal para ejecutar.
32 Serefiere al monto del presupuesto que ya sufrid modificaciones por parte del Organismo Ejecutivo.

33 Serefiere al monto del presupuesto que refleja las compras y contrataciones realizadas por el Estado.
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En el proceso de desagregacion de las cifras, se pudo llegar a identificar el presupuesto
destinado para migrantes por rubro de gasto. Es de resaltar el poco presupuesto que se
dedica a adquisiciones de bienes y servicios. Lo que puede significar que es escasa la do-
tacion de insumos y logistica esencial para garantizar derechos basicos de la poblacién
migrante. Ambos rubros muestran un nivel de ejecucién bastante alto.

Finalmente debe sefialarse que al estar el Ministerio de Hacienda adn en proceso de im-
plementar el presupuesto por resultados, lo que se puede ubicar en los registros contables
es un presupuesto organizado por linea de trabajo (y no por estructura programatica) lo
que probablemente deje fuera parte del esfuerzo que el pais hace para atender a la po-
blacion migrante.

GUATEMALA
CAPITULO 4

CASO GUATEMALA

Gobernanza migratoria: Arquitectura estatal y Presupuesto

En este capitulo dedicado a Guatemala, se desarrollan dos ejes centrales: la arquitectura estatal y el
andlisis presupuestal. En el primer eje, se presenta una sintesis de los avances en institucionalidad mi-
gratoria en base a los aportes de la OIM y su perfil de Gobernanza Migratoria (0IM,2021b). Luego se
despliegan con mds detalle el marco normativo nacional, politicas y planes, y las entidades que juegan
un rol mds relevante. En el segundo eje, se explora el aspecto presupuestal, que intenta mostrar cuanto
invierte el Estado en la atencion de la problematica de la migracion y los NNA migrantes

4.1. Arquitectura Estatal

4.1.1. Reseiia del perfil de Gobernanza Migratoria-0IM

A partir de los hallazgos del reporte sobre el Perfil de Gobernanza Migratoria trabajado por
la OIM para el caso de Guatemala (OIM, 2018b) y sus seis esferas de indicadores (IGM) se
presenta una sintesis de los avances en el pais:
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Cuadro 8: Resefia del reporte del perfil de GM Guatemala

Ratificadas la Convencidn sobre los derechos del nifio, (1989), y la Convenci6n internacional sobre la
proteccidn de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (1990) y otros*.

Reconocido el acceso a servicios publicos, como educacion, salud y seguridad para las personas mi-
grantes.

Se cuenta con un Cdigo de Migracidn, aprobado por el Congreso de la Republica mediante Decreto
No.44-2016, vigente desde mayo del 2017.

El Estado de Guatemala cuenta con entidades publicas que atienden el tema migratorio, como:

Autoridad Migratoria Nacional, es la entidad responsable de formular y supervisar la politica
migratoria.

Ministerio de Gobernacidn, ente rector de la politica nacional en esa materia, a través del Institu-
to Guatemalteco de Migracion, en el marco del Codigo de Migracion del 2016.

Ministerio de Relaciones Exteriores, brinda asistencia y servicios a sus connacionales en el exte-
rior, a través de sus distintos Consulados y Embajadas.

En base al Acuerdo del Gobierno 146-2014, se crea la Comision para la Atencidn Integral de la Nifiez
y Adolescencia Migrante, de caracter temporal e intersectorial®.

Existe el Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala creado en el 2007 (Decreto No 46-
2007). CONAMIGUA

Miembro del CA-4 y el Convenio de la Visa Unica Centroamericana para la Libre Movilidad.

Existe un Plan de Contingencia frente a crisis, y gestionar los movimientos de poblacién a gran escala.
A través de la red de Consulados, se asiste a los connacionales en el exterior en contextos de crisis.
Actualmente se cuentan con 73 planes de contingencia.

El Estado desarrolla experiencias de atencidn a la poblacién retornante, incluyendo NNA migrantes,
contando también con el apoyo de la OIM. Como la “Sala de Bienvenida a NNA retornante”, sea
migrante con familia o no acompafados. Existe un Programa “Guate te incluye”, para la reinsercion
laboral y social de la poblacion de retornados.

Forma parte de la Coalicion Regional contra la trata de personas (donde participan El Salvador, Hon-
duras, México y otros del area de América Central).

Elaboracién propia en base a OIM (2018b)

4.1.2. Marco Normativo Nacional

A continuacidn, se presenta un listado de las normas pertinentes y una resefia de las mas

relevantes:

34 Todos los instrumentos internacionales ratificados por el Estado de Guatemala se sefialan en el capitulo sobre marco normativo

nacional. No ha ratificado el Convenio sobre los trabajadores migrantes-disposiciones complementarias (1975 -No.143).
35 Se puede revisar: https://ilaipp.org/wp-content/uploads/2017/04/Doc_Deportados-Guatemala-reducido.pdf
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Cuadro 9: Marco normativo nacional priorizado sobre migracién y NNA

El Estado de Guatemala ha ratificado:
Convencion sobre los derechos del nifio (1989)
Convencidn internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares (1990)
Convenio sobre los trabajadores migrantes (1949 -No. 97)
Convencidn sobre el estatuto de los refugiados (1951)
Convencidn sobre el estatuto de los apatridas (1954)
Convencidn para reducir los casos de apatridia (1961),

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala 1985
Decreto 114-97 sobre Ley del Organismo Ejecutivo
Decreto 46-2007 se crea CONAMIGUA
Decreto No 44-2016 Cdigo de Migracion
(Cddigo de la nifiez y la juventud 1996
Ley contra la trata de personas 2009
Acuerdo Gubernativo No. 528 Reglamento de Autorizacion del Trabajo a Personas Extranjeras
Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacidn y Trata de Personas. 2009
Decreto 1441 Cédigo de Trabajo de Guatemala
Acuerdo Gubernativo Nimero 83-2017 de la Presidencia de la Repdblica que da continuidad a los
servicios y actividades en materia migratoria.
Reglamento General del Cédigo de Migracion — Acuerdo de Autoridad Migratoria Nacional 7-2019
Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth. Decreto Leg. No. 28-2010
Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto Numero 27-2003
Acuerdo de Autoridad Migratoria No2-2020 Reglamento Organico Interno del Instituto Guatemalteco de
Migracion

Cddigo de la nifiez y la juventud Decreto No 78-1996

*  Art. 1: El presente Codigo es un instrumento juridico de promocion social que persigue lograr el
desarrollo integral y sostenible de la nifiez y juventud guatemalteca dentro de un marco democratico y de
irrestricto respeto a los derechos humanos.

*  Art. 2: Se considera nifio o nifia, para los efectos de esta ley a toda persona desde su concepcion hasta
los doce afios de edad cumplidos, y joven a toda persona desde los doce afios hasta que cumpla los
dieciocho afios de edad

Seccion sobre el derecho a la proteccion de los nifios, nifias y jovenes refugiados

*  Art. 60. Los nifios, nifias y jovenes que soliciten o tengan el status de refugiado repatriado o desarraigado
conforme los procedimientos nacionales o internacionales aplicables tienen derecho de recibir, si estan
solos 0 acompafiados de sus padres, algun pariente o cualquier persona, la proteccién y asistencia
humanitaria adecuada para el disfrute de los derechos plasmados en la Constitucidn Politica de la
Repdblica, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, este C4digo, los Acuerdos de Paz y otras leyes
nacionales o internacionales ratificadas por Guatemala
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Codigo de Migracion 2016

Considerandos

Reconocer que es un pais que genera un alto nimero migrantes y también es una zona de trénsito y
destino de flujos migratorios. Por lo que necesitan contar con un modelo apropiado de gestion migratoria
y politicas nacionales.

Art 1 derecho a migrar

Art 2 acceso a dependencias del Estado

Art 4 derecho a la familia

Derecho del migrante

Art 9 no discriminacion por razones de sexo, edad y otras condiciones

Art 10 derecho a la proteccion del Estado

Art 11 derecho de los NNA migrantes no-acompafiados o separados de sus familias (que incluye a nifias o
adolescentes embarazadas o con hijos, parejas de adolescentes casados con o sin hijos,

Art 12 proteccion contra violencia, tratos crueles o degradantes, torturas, etc.

Art 38 derechos de las personas migrantes victimas de trata

Elaboracidn propia

4.1.3. Politicas y planes nacionales

A continuacion, se presenta una sintesis de las dos politicas seleccionadas por ser las mas

relevantes para el tema NNA y migracion:

Cuadro 10: Politicas nacionales vinculadas a NNA y migracion

Politica Nacional de Desarrollo de la Su objetivo es asegurar que nifias y nifios hasta los 6 afios
Primera Infancia 2010-2020 de edad, gocen de sus derechos fundamentales, basado en

el sistema de atenci6n y desarrollo integral con enfoque de
diversidad cultural.

Entre sus lineas de accion se sefiala el Sistema de Proteccidn
Integral de NNA que incluye al Programa de Nifiez Migrante.
La Secretaria de Bienestar Social es la que asume la rectoria de
esta Politica. (DIALOGO, 2015)

Politica Publica de Proteccidn Integral y Con esta politica se unifican enfoques y prioridades de las
Plan de accidn nacional a favor de la nifiez entidades estatales en materia de derechos de NNA. Asi se
y la adolescencia, 2017-2032 impulsa una coordinacién entre Estado y sociedad civil y también

la cooperacion. En su diagndstico y su propuesta, no enfatiza
el problema de NNA en situacion de migracion. De lo poco
que se dice, se hace mencidn a la migracion econdmica, y las
dificultades de los hijos e hijas de guatemaltecos, sin un status
legal de residencia fuera del pais, para su inscripcion y contar
con un documento de identidad.

En sus estrategias se menciona la priorizacion de NNA en la
asignacion presupuestaria. (CNNA, 2018)

40

Elaboracidn propia
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4.1.4. Entidades competentes en materia de Migracidn y en Nifiez y Adolescencia

4.1.4.a. Ministerio de Gobernacion

El Ministerio de Gobernacidn, es el ente rector de la politica nacional en materia de
migracion®.

Instituto Guatemalteco de Migracion IGM*

Adscrita al Ministerio de Gobernacion, el IGM es la entidad descentralizada
del poder ejecutivo, con competencia exclusiva para ejecutar la politica de
migracion. Tiene capacidad para administrar sus recursos financieros, técni-
cos, humanosy administrativo. Desde agosto del 2020 comenzé a desarrollar
sus funciones (en reemplazo de la Direccion General de Migracién), por lo
que el Ministerio de Gobernacion le transfirid los recursos presupuestales®,.

EIIGM tiene una Sub-Direccion de atencion de los derechos de los migrantes
que tiene entre sus competencias velar por los NNA¥.

Gréfico 10: Ministerio de Gobernacion-IGM

Ministerio de Gobernacion

Instituto Guatemalteco de Migracion IGM

Entre sus objetivos secundarios se resalta:

Garantizar y velar por los derechos de los nacionales y extranjeros en
materia migratoria.

Atender y proteger a los nifios, nifias y adolescentes no acompafiados
y separados de sus familias.

Sub-direccion de atencion y proteccion de los
derechos fundamentales de los migrantes

Instancia que tiene que velar en especial por los NNA no
acompafiados, mujeres, mujeres embarazadas, retornantes
a sus paises de origen, solicitantes de refugio, asilo politico
y estatus migratorio extraordinario, asi como de los espacios
de acogida y albergue.

Elaboraci6n propia
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Teniendo como marco el Acuerdo Gubernativo 83-2017.
Se puede revisar: https://igm.gob.gt/

Se puede revisar: https://www.aguilarcastillolove.com/assets/covid-19/guatemala/documents/05.06.2020%20Reformas%20a%20
Disposiciones%20Presidenciales%20y%20otros.pdf

Se puede revisar: https://igm.gob.gt/organigrama/
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4.1.4.b. Autoridad Migratoria Nacional-AMN

La AMN es un espacio interinstitucional encargado de la politica migratoria®. El Vi-
cepresidente de la Republica la lidera, y tiene una Secretaria Técnica. El Consejo de
Atenci6n y Proteccion es un ente dependiente de la AMN®'.

El Consejo de Atencidn y Protecci6n tiene entre sus tareas:
Atender a las familias de personas migrantes desaparecidas,
acciones en apoyo a personas en riesgo de migracion, deportadas, retornadas,
biisqueda e identificacion de las familias (ASIES, 2017),
sensibilizar al sector educacion sobre la migracidn, en especial con NNA.

4.1.4.c. Ministerio de Relaciones Exteriores-MINEX

EI MINEX* tiene entre sus objetivos operativos la asistencia y proteccién consular
de los connacionales en el territorio y en el exterior. Tiene un rol activo en casos de
NNA victimas de trata®. En el siguiente grafico se presenta su arquitectura institu-
cional y servicios pertinentes:

Grafico 11: MINEX: arquitectura institucional y servicios

Ministro de Relaciones Exteriores-MINEX

Despacho Vice Ministerial
‘[ Asesoria de la Cancilleria  —
Misiones en el exterior —

Direccion General de Asuntos
Consulares y Migratorios

Direccién de Asuntos Migratorios —|

Respecto a la Repatriacién de NNA victimas de trata un rol central tiene el servicio
exterior y sus misiones consulares, y la Direccién de Asuntos Consulares y Migratorios.
En base al Protocolo de repatriacion de NNA victimas de trata* (elaborado por la
(ancillerfa y la OIM-Guatemala), se desarrolla un proceso para atender y dar solucién
a la problemdtica de la repatriacién de NNA victimas de trata desde el exterior a
Guatemala y desde Guatemala hacia sus paises de origen.

Elaboraci6n propia
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Se puede revisar: https://gt.vlex.com/vid/acuerdo-autoridad-migratoria-nacional-730404873?_
3=2.165238909.333301078.1613504425-2007636483.1613504425

Se puede revisar: https://ilaipp.org/wp-content/uploads/2017/04/Doc_Deportados-Guatemala-reducido.pdf

Se puede revisar: https://www.minex.gob.gt/Visor_Pagina.aspx?PaginalD=183

Se puede revisar: https://www.minex.gob.gt/Uploads/Organigrama-Minex.pdf

Se puede revisar: https://www.minex.gob.gt/ADMINPORTAL/Data/D0C/20100520152218319Protocolo_repatriacion_victimas_trata.pdf
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4.1.4.d. Consejo Nacional de Atencidn del Migrante de Guatemala-CONAMIGUA

EI CONAMIGUA es la instancia nacional que convoca a los sectores competentes en
materia de apoyo y proteccion a migrantes en el exterior, a sus familias, retornados
y deportados, asi como a migrantes que estan en territorio guatemalteco (CONAMI-
GUA, 2007).

Cuenta con una partida presupuestaria anual con cargo a los recursos asignados al
Ministerio de Relaciones Exteriores. El CONAMIGUA brinda los siguientes servicios
desde su sede central y sus seis sedes descentralizadas (CONAMIGUA, s/f):*

Grafico 12: CONAMIGUA servicios centrales y descentralizados

Recibir y atender retornado via
aérea en Fuerza Aérea.

Traslado a sus lugares de origen.

Estudios socioecondmicos a NNA
retornados no acompafiados), para
ar)oyo estatal o interinstituciona

ellos y familias.

Gestiones en apoyo de migrante
retornado, en transito, NNA no
acompafiados y familiares de
migrantes.

presentan a nivel nacional o inter-
nacional.

Gestiones con gremios de migran-
tes, lideres, consulados e institucio-
nesy ONGs.

Traslado humanitario.

Estudios socioecondmicos y traslado
de migrante fallecido.

——  Entre otros.

Seis Sedes Departamentales

Atencién a familiares de migrantes
detenidos.

Sensibilizacion y capacitacién sobre
NNA migrantes no-acompafiados,
jévenes, migracion irregular, ddhh,
remesas, trata de personas.

Orientacion y asesoria juridica,
atencion a retornados, a familiares
de migrantes.

Visitas domiciliarias a retornados,
atencidn a retornados, participacién
en espacios departamentales.

<

s Lo - :
= Atenci6n a migrantes en transito. Gestionar traslado de personas

E N Atencion a familiares de migrantes fallecidas.

S por situaciones diversas que se les Coordinacién interinstitucional para

la atencion de familiares de migran-
tes, retornados y en transito.

Gestion en programas estatales,
localizacién de migrantes desapa-
recidos.

Traslado de personas fallecidas:
visita y realizacién de estudio so-
cioecondmico.

Medios de comunicacion (radios,
TV, entre otros).

Sondeo exploratorio por municipio
relacionado a migracion, monitoreo
de instituciones.

Elaboraci6n propia

4.1.4.d.Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica (SBS)*

La SBS de la Presidencia de la Repdblica, cuenta con una Subsecretaria dedicada a
la Proteccion y Acogimiento a la Nifiez y Adolescencia.

45  Se puede revisar: https://conamigua.gob.gt/servicios/
46  Se puede revisar: https://www.sbs.gob.gt/quienes-somos/
47  Se puede revisar: http://www.shs.gob.gt/wp-content/uploads/2018/03/0rganigrama-SBS-DESCARGAR.pdf
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Subsecretaria de Proteccidn y Acogimiento a la Nifiez y Adolescencia
De ésta Subsecretaria dependen diversos servicios para NNA migrantes. A conti-
nuacion se grafica la arquitectura institucional y los servicios pertinentes:

Grafico 13: SBS-Sub. Sec. Proteccion y Acogimiento a NNA,
arquitectura institucional y servicios

Secretaria de Bienestar de la Presidencia de la Repuiblica

Subsecretaria de Proteccion y Acogimiento
ala Nifiez y Adolescencia

Direccién de Proteccion Especial y
Atencién no-residencial

Departamento de la Nifiez y Adolescencia Migrante
no-acompafada.

Este Departamento tiene bajo su cargo las casas
albergues®,que desarrollan las sgtes. prestaciones:*

1.Casa Nuestras Raices Quetzaltenango (CNRQ)

Atiende a nifiezy adolescencia mayor de 12 afios de edad,
no acompafada, retornada via terrestre desde Tapachula,
México. La capacidad semanal de atencion es de aprox
—— 210 NNA. Se da atenci6n especial a NNA sobrevivientes

0 testigos de hechos de violencia en Guatemalay en los
paises de transito o destino.

2.Casa Nuestras Raices Guatemala (CRNG)

Atiende a nifiez y adolescencia retornada, via aérea desde
México. recibida en el aeropuerto Internacional La Aurora;
y via aérea desde EEUU, recibida en la Fuerza Aérea
Guatemalteca (FAG).

Centro de Formacion Quédate.-

Dirigido a prevenir la migracién irregular de adolescentes
| retornados y en situacion de riesgo®. A través de servicios
gratuitos de formacién oficial y técnica a adolescentes
mujeres y hombres, retornados, también a los que estan
en riesgo de migrar.

Elaboraci6n propia

48  Se puede revisar: https://www.shs.gob.gt/proteccion/
49  Se puede revisar: http://www.shs.gob.gt/albergues-casa-nuestras-raices/
50  Se puede revisar: http://www.shs.gob.gt/centros-de-formacion-quedate/
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Comisidn de Atencion Integral de Nifiez y Adolescencia Migrante>'
Presidida por la SBS y de cardcter intersectorial®?, tiene entre sus funciones:

Abordaje integral de la migracion irregular de las NNA migrantes.

Elaborar propuestas, lineamientos, protocolos y mecanismos de atencion y abordaje.
Promover reformas legales, politicas e institucionales sobre el tema.

Desarrollar un modelo de proteccion de NNA migrantes.

Cumplimiento de los compromisos de nivel nacional e internacional, establecer acuerdos
y convenios bilaterales o multilaterales.

Velar que las instalaciones y servicios sean adecuados e integrales para atender a NNA
migrantes.

Actualizar y administrar la data relacionada a NNA migrantes.

4.2. Andlisis presupuestal

En esta segunda parte del capitulo dedicado a Guatemala, se hizo un primer ejercicio explora-
torio del presupuesto publico, dedicado al tema migratorio y a NNA en situacién de movilidad
internacional. Es en ese sentido una primera aproximacion, que deberia de profundizarse en un
ejercicio mas exhaustivo.

En primer término, se ha indagado sobre los presupuestos de las entidades pablicas selecciona-
das en el mapeo de Guatemala, con rectoria o competencias en materia de migracion y NNA. Se
decidio trabajar con el presupuesto asignado para el afio fiscal 2021 (teniendo como fuentes, la
informacion del sistema contable, informacién presupuestal en la plataforma de la entidad o en
su defecto la consignada en el Plan Operativo Anual). De no ser posible ubicar la informacién del
afio en curso, se opto por ubicar data presupuestal del afio 2020.

Para este andlisis de entidades se ha seguido la siguiente ruta:

Se ubica el presupuesto institucional anual del afio fiscal 2021 (0 2020), segun categoria presu-
puestal (entidad o unidad ejecutora o programa). Se revisa el presupuesto institucional (entidad/
unidad ejecutora/programa) y sus actividades y servicios en los que se distribuye los recursos
asignados. Se trata de identificar las actividades y servicios donde se asignan montos para aten-
der el tema de los NNA migrantes.

Con los montos identificados se hacen comparativos institucionales. Para identificar el peso relativo
del gasto dedicado a migracion y NNA respecto del presupuesto institucional. O del gasto dirigido
solo a NNA cuando la entidad tiene rectoria o competencia especifica con el ambito migratorio.

Desde la segunda ruta de este ejercicio exploratorio, a fin de identificar el esfuerzo del Estado
para atender el flujo migratorio, se accedid a data que tiene como fuente el Sistema de Con-

51 Se puede revisar: https://ilaipp.org/wp-content/uploads/2017/04/Doc_Deportados-Guatemala-reducido.pdf
52 Acuerdo Gubernativo 146-2014. 21 de abril de 2014.
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tabilidad Integrada (SICOIN). EI examen presupuestal se desagrega en funcion de la estructura
programdtica del presupuesto y se analiza nivel de ejecucion al afio fiscal 2020%.

Es oportuno sefialar que el Presupuesto General del afio fiscal 2021 asciende a 107,521,464,000
quetzales, en base al Acuerdo Gubernativo No 253-2020. Siendo similar al aprobado para el afio
fiscal 2020. (SGP-GT,2020).

4.2.1. Andlisis presupuestal por entidad identificadas

4.2.1 a. Instituto Guatemalteco de Migraciones (IGM)- Ministerio de Gobernacion

Cabe sefialar que el IGM reemplazd desde el afio 2020 a la antigua Direccion Gene-
ral de Migracion del Ministerio de Gobernacion, La ex DGM el 2019 contd con un
presupuesto de 204.9 millones de quetzales (ICEFI, 2019).

Para el afio fiscal 2021 el presupuesto institucional del IGM ascendi6 a 172,000,000
quetzales®. Se distribuye de la siguiente manera:

Actividades centrales 68,984,524
Derecho Migratorio 38,428,809
Control Migratorio 44,473,542

Partidas No-Asignables a Programas 20,113,125

El IGM dedica todos sus recursos a los asuntos migratorios, de extranjeria y po-
blacion migrante. Que incluye también a NNA migrantes y no-acompafiados, a
través de la Subdireccién dedicada a la proteccion de derechos de migrantes.

No se ha podido identificar una partida presupuestal especifica para NNA mi-
grantes.

4.2.1.b. Autoridad Nacional Migratoria

Respecto a la AMN, que es un espacio de coordinacion intersectorial de alto ni-
vel, no se ha podido ubicar la asignacion presupuestal especifica para solventar
su trabajo.

Cabe sefialar, que en su Reglamento de funciones no se estipula ningun articulo
sobre su financiamiento®.
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De acuerdo con la Constitucion de la Republica el presupuesto de la nacidn es por programas y la Ley Orgdnica del Presupuesto
establece la siguiente estructura (en orden descendente): programa, subprograma, proyectos, actividad y renglén de gasto.

Se puede revisar: https://sgp.gob.gt/wp-content/uploads/2021/01/AG-221-2020.pdf
Se puede revisar: https://igm.gob.gt/wp-content/uploads/2017/09/ACUERDO-01-2018-Funcionamiento-Unidad-Migratoria.pdf
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4.2.1.c. Ministerio de Relaciones Exteriores-MINEX

Fue dificil acceder a data presupuestal desagregada del MINEX del afio fiscal 2021,
se optd entonces por ubicar y analizar el presupuesto institucional del afio 2020. El
monto inicial aprobado ascendid a 577,712,000 quetzales, el presupuesto institu-
cional modificado alcanzd a 597,712,000 quetzales®.

En el presupuesto del MINEX 2020, se identifica una asignacion presupuestal:

“Servicios consulares y de atencién al migrante” al que se le destina un
monto inicial de 225,867,518.00 quetzales, monto que luego disminuye a
213,272,482.00 quetzales.

Monto que puede suponerse financia el trabajo de la Direccion General dedi-
cada a temas consulares y migratorios, y que tiene bajo su mando la Direccion
de asuntos migratorios, que atienden los casos de NNA victimas de trata y su
repatriacion.

Esta asignacion representa aprox el 36.0 % del presupuesto institucional del
MINEX.

No se ha identificado en el presupuesto del MINEX, una actividad, servicio o
proyecto presupuestado directamente para NNA migrantes.

4.2.1.d. CONAMIGUA

Al CONAMIGUA se le asigna una partida presupuestal con cargo a los recursos asig-
nados al MINEX. Debe recordarse que dicho monto no deberia ser menor al 0.05%
del monto total de volumen de ingreso de divisas al pais en concepto de remesas,
en base a su ley de fundacion (CONAMIGUA, 2007)*.

El presupuesto institucional del 2021 fue de 34,204,448.00 millones de quetzales®®

CONAMIGUA corresponde al programa 11: “Atencion al migrante de Guatema-
la”, en el que se ha identificado®:

Producto 002 Guatemaltecos en el exterior y migrantes extranjeros en Guatemala
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Se puede revisar: https://www.minex.gob.gt/MDAA/DATA/MDAA/20210211093254641Presupuesto%20de%20Ingresos%20y%20Egre-
505%20de%20ENER0%20a%20DICIEMBRE%20de%202020.pdf

No se ha podido verificar si este monto sefialado por ley se viene cumpliendo.

Se puede revisar: https://conamigua.gob.gt/nformacion-publica-de-oficio/?drawer=Infopublica*08%20Informes%20de%20ejecuci%C3%B3n%20
presupuestaria*A%C3%B10%202021*Julio

Se puede revisar: https://conamigua.gob.gt/nformacion-publica-de-oficio/?drawer=Infopublica*07%20Presupuesto%20Ingresos%20y%20
Egresos*A%(C3%B10%202021*Agosto
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Subproducto 001 Atencidn al migrante por medio de la coordinacion insti-
tucional

Subproducto 002 Atencidn a familiares de migrantes deportados y migran-
tes en territorio nacional

El producto 002 y sus subproductos pueden abarcar casos de NNA migrantes en
el exterior, retornados o NNA migrantes en territorio nacional.

No se ha identificado un producto o subproducto dirigido especificamente a
NNA migrantes.

4.2.1.e. Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica-SBS

No se pudo acceder al presupuesto desagregado de la SBS para el afio fiscal 2021,
por lo que se optd por buscar informacion del ejercicio fiscal anterior 2020,

El presupuesto asignado el 2020 fue de 295,250,000.00 quetzales, correspondiente
al Programa Presupuestario 064, denominado “Secretaria de Bienestar Social de
|la Presidencia de la Repablica”.

De este programa se identifica la siguiente actividad:

Actividad 03 de la Subsecretaria de proteccion y acogimiento a la Nifiez y Ado-
lescencia

Producto NNA migrantes no-acompafados atendidos temporalmente para
su reunificacion familiar y comunitaria:

Metas fisicas (por subproductos): 8,300 NNA
Meta financiera (enero-dic 2020): 3,911,157.00 quetzales

Este producto® se dirige de manera especifica a atender a NNA migrantes
no-acompafados. Si se compara la meta financiera con el presupuesto total ins-
titucional, representa solo 0.4%.

(abe sefialar que las Casas Albergues y Centros “Quédate” estan a cargo del
Departamento de la Nifiez y Adolescencia Migrante no-acompafada, bajo el
mando de la Subsecretaria.

Respecto de la Comision de Atencidn Integral de Nifiez y Adolescencia Migrante
presidida por la SBS, no se ha podido ubicar los recursos que sostienen su tra-
bajo.

60
61

48

Se puede revisar: http://200.35.164.43/infopublica/acceso/Plan_Operativo_Anual/
Se puede revisar: http://200.35.164.43/infopublica/acceso/Plan_Operativo_Anual/
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4.2.2. Analisis presupuestal por estructura programaticay ejecucion presupuestal
aio fiscal 2020

Para verificar el financiamiento pdblico para atender el flujo migratorio, se accedid a data
que tiene como fuente el Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN)®2 para el afio 2020.
La informacidn se basa en el examen presupuestal que se desagrega en funcion de la es-
tructura programatica del presupuesto y su nivel de ejecucion.

A continuacion, se presenta el gasto pablico por entidad y programa, dirigido a atender el
flujo migratorio, ejecutado durante el afio fiscal 2020 (en millones de délares):

Tabla 8: Financiamiento publico ejecutado por entidad y programa-afio fiscal 2020
(cifras en millones de USD délares)

Relaciones
Exteriores

Servicios Consulares y de Atencién 29.2 27.6 23.9 86.4%
al Migrante

Gobernacion

Servicios Migratorios y Extranjeria® 26.5 12.5 1.1 56.8%

Secretaria Bienestar | Actividades De Bienestar Social 0.5 0.3 0.2 76.1%

Social

Consejo Nacional Atencion al migrante de Guatemala 44 3.1 1.0 34.1%
de Atencion al

Migrante

Atencion desastres naturales - 1.4 1.2 91.3%

Total

60.7 449 335 74.6%

Fuente: Enrique Maldonado en base a SICOIN

Como se puede apreciar, se logré identificar que para el afio 2020, tanto entidades de
la administracion central® como las descentralizadas® si bien tuvieron un presupuesto
autorizado de USD$ 60.7 millones, en el transcurso del periodo fiscal fue reducido a
USD$ 44.9. Ala entidad que mas se le redujo fué al Ministerio de Gobernacion con aprox
52.8%.

Asimismo, respecto a ejecucion presupuestal, la entidad y programa con peor desempefio
en ejecucion del gasto es paraddjicamente el CONAMIGUA, en su programa atencién al
migrante. Es pertinente sefialar que el CONAMIGUA desting la tercera parte de su presu-
puesto a la atencién de migrantes afectados por el COVID19. En este rubro de atencion de
la pandemia se tuvo un 91.3% de ejecucion, que significo aprox USD$ 1.2 millones®.
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Se puede revisar: https://sicoin.minfin.gob.gt/SICOINWEB/login/frmlogin.htm
Hacia agosto del 2020, inicia sus funciones el IGM en reemplazo de la Direccion General de Migracion dependiente del Ministerio de Gobernacién.

Comprende:
Comprende:

Ministerio de Relaciones Exteriores, Gobernacién y la Secretaria de Bienestar Social.
Consejo Nacional de Atencidn al Migrante

Se puede revisar: https://sicoin.minfin.gob.gt/SICOINWEB/login/frmlogin.htm
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Comparativamente, el MINEX representa el 71.3% del financiamiento a los migrantes, el
MINGOB el 21.3%, CONAMIGUA el 6.8%y la SBS el 0.6%.

Por otro lado, se analizd el financiamiento publico del afio 2020 por rubro de gastos y su
ejecucion presupuestal relativo a la atencion del flujo migratorio. Que se presenta segui-
damente:

Tabla 9: financiamiento pdblico para la atencion del flujo migrante durante 2020
por grupo de gasto (cifras en millones de USD délares)

Servicios Personales 18.6 18.1 14.6 80.8%
Servicios No Personales 35.0 215 16.2 75.5%
Transferencias Corrientes 0.6 0.2 0.1 73.4%
Materiales Y Suministros 4.0 3.0 1.8 60.5%
Asignaciones Globales 0.4 0.7 03 38.6%
Propiedad, Planta y Equipo 2.2 13 0.4 26.5%
Total 60.7 44.9 335 74.6%

Fuente: Enrique Maldonado en base a SICOIN

Al unificar el financiamiento de las cuatro instituciones se tiene que aprox el 91.8% del
total se dedican servicios personales y no personales. Debe advertirse que en el primero
se integra el pago del recurso humano, mientras que en el segundo rubro, se ubican las
contrataciones de profesionales, arrendamiento y pago de servicios de locales de abrigoy
traslado de migrantes desde la frontera a sus comunidades.
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CAPITULO 5 NG 4
CASO HONDURAS - '
HONDURAS

Gobernanza Migratoria: Arquitectura estatal y presupuesto

En este capitulo que aborda el caso de Honduras, se desarrollan dos ejes centrales: la arquitectura estatal
y el andlisis presupuestal. En el primer eje, se presenta una sintesis de los avances en institucionalidad
migratoria en base a los aportes de la OIM y su perfil de Gobernanza Migratoria (0IM,2021b). Luego se
expone con mayor precision el marco normativo nacional, politicas y planes, y las entidades que juegan
un rol mds relevante. En el segundo eje, se explora el aspecto presupuestal, que intenta mostrar cuanto
invierte el Estado en la atencion de la problematica de la migracion y los NNA migrantes.

5.1. Arquitectura estatal

5.1.1. Reseiia del perfil de Gobernanza Migratoria OIM

A partir de los hallazgos del reporte sobre el Perfil de Gobernanza Migratoria trabajado por
la OIM para el caso de Honduras (0IM,2018¢), y sus seis esferas de indicadores (IGM) se
presenta una sintesis de los avances sobre la materia:

Cuadro 11: Resefia del reporte del perfil de GM-Honduras

Ratificadas la Convencidn sobre los derechos del nifio (1989) y la Convencidn internacional sobre la proteccidn
de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (1990) y otros®’.
Existen Acuerdos con otros paises sobre la portabilidad de la seguridad social. La Ley Marco de Proteccion Social
acoge a la poblacién migrante internacional y retornantes.
Miembro del Convenio CA-4, Acuerdo Intrarregional de Libre Movilidad (2006), y del Convenio sobre la Visa
Unica Centroamericana (2005).
Existe una Ley de Migraciony Extranjeria (vigente desde el 2004), asi como la Ley de Proteccién de los Hondurefios
Migrantes y sus Familiares (vigente desde el 2014).
Existen entidades competentes en materia migratoria:
Instituto Nacional de Migracién(INM).
Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacidn Internacional-SREC. Entidad que impulsa el Observatorio
Consular y Migratorio (CONMIGHO).
Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social-SEDIS, en su trabajo abarca la atencién a los migrantes.
En su “Vision de Pais 2010-2038 y Plan de Nacidn 2010-2022", se incluye el eje de migracion y reinsercion de la
poblacién retornante.
Existe una Comision Interinstitucional contra la Explotacion Sexual, Comercial, y Trata de Personas (CICESCT). Sin
embargo, la data sobre la problematica no se publica periddicamente.
Tanto la COPECO (Comisién Permanente de Contingencias), como la SERNA (Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente) consideran la respuesta frente al desplazamiento, reubicacion, albergue, frente a desastres y cambio
climatico.

Elaboracién propia en base a 0IM (2018c)

67 Todos los instrumentos ratificados por el Estado Hondurefio, se especifican en el capitulo sobre marco normativo nacional. No ha
ratificado el Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949 (niim. 97), ni el Convenio sobre los trabajadores migrantes
(disposiciones complementarias), 1975 (ndm. 143)
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5.1.2. Marco Normativo Nacional
A continuacidn, se presenta un listado de las normas priorizadas y una resefia de las mds
relevantes:

Cuadro 12: Marco normativo nacional priorizado sobre migracion y NNA

El Estado Hondurefio ha ratificado:

Convencién sobre los derechos del nifio (1989)

Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares (1990)

Convencidn sobre el estatuto de los Refugiados (1951)

Convencion sobre el estatuto de los apatridas (1954)

Convencion para reducir los casos de apatridia (1961)

Constitucién de la Repiblica de Honduras, Decreto No 131, 1982

Codigo de la Nifiez y de la Adolescencia de Honduras Decreto No. 73-96

Ley marco de Desarrollo Integral de la Juventud, Decreto No 260-2005

Ley de Migracidn y Extranjeria, Decreto N° 208-2003, 2003

Reglamento de la Ley de Migracidn y Extranjeria 2004

Ley de Proteccion de los Hondurefios Migrantes y sus Familiares Decreto No. 106-2013, 2013

Ley Marco de Proteccion Social de Honduras, Decreto No. 56-2015, 2015.

Decreto Ejecutivo No. PCM-027-2014. DINAF

Decreto Ejecutivo No PCM-031-2014 INM

Decreto Ejecutivo No. PCM-033-2013 sobre Emergencia Humanitaria en materia de Nifiez Migrante no
Acompafiada.

Decreto Ejecutivo No. PCM-038-2015 Subsecretaria de Asuntos Consulares y Migracién

Ley de la Prevencidn, rehabilitacion y reinsercién social de personas integrantes de Maras y Pandillas. Decreto
No. 141-2001

Ley de Proteccion de los Hondurefios Migrantes y sus Familiares, vigente desde el 2014

Art. 1 Objeto:

6) Velar por extender la accion protectora del Estado a los hondurefios en el exterior que se encuentren en estado
de calamidad, especialmente si son menores, mujeres, adultos mayores, discapacitados entre otros.

13) Apoyar las asociaciones civiles de hondurefios retornados.

Art. 2.- Sujetos de la Ley:

Hondurefios fuera del territorio nacional

Hondurefios que se desplazan o en transito en otros paises

Hondurefios que retornan al territorio

Los familiares de los antes mencionados.

Ley de Migracion y Extranjeria Decreto 208-2003

Se reconoce la condicién de refugiado a quienes, por temores fundados de ser perseguidos por motivos de raza,
religidn, nacionalidad o pertenencia a determinado grupo social o politico, hayan huido de su pais porque su vida,
seguridad y libertad se han visto amenazados por la violencia o conflictos armados o sean victima de violencia sexual y
no puedan o no quieran acogerse a la proteccién de su pais debido a dichos temores.

Cddigo de la Nifiez y de la Adolescencia de Honduras Decreto No. 73-96

Art. 2.- El objetivo general es la proteccion integral de los nifios lamodernizacién e integracion del ordenamiento juridico
de la Republica en esta materia. El Codigo consagra los derechos y libertades fundamentales de los nifios; establece y
regula el régimen de prevencion y proteccién que el Estado les garantiza para asegurar su desarrollo integral, crea los
organismos y procedimientos necesarios para ofrecerles la proteccion que necesitan; facilita y garantiza su acceso a la
justicia y define los principios que deberdn orientar las politicas nacionales relacionadas con los mismos.
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Ley Marco de Desarrollo Integral de la Juventud, Decreto No. 260-2005

Son derechos de los y las jovenes: vida digna, educacidn, capacidad creativa, cultura, deporte y recreacion. Acceder a
oportunidades de trabajo libre de explotacin, sin peligro y sin que entorpezca su educacion y formacion. Que se dé
trato espacial y preferencial a los y las jovenes en situacién de vulnerabilidad o riesgo social.

Art. 2 reconoce como titulares a las personas de entre 12 y 30 afios de edad.

Elaboracidn propia

5.1.3. Politicas y Planes
A continuacidn, se presenta una sintesis de la politica y planes seleccionados por ser mas
relevantes para el tema NNAy migracion:

Cuadro 13: Politicas y planes nacionales

Visién de Pais 2010-2038 y Plan | Las politicas nacionales tienen como marco la denominada “Visién
de Nacion 2010-2022 de Pais 2010-2038" y el “Plan de Nacién 2010-2022" (GOB-HN, 2010)
En los enunciados de la “Visién de Pais” en el objetivo establecido
(de mediano plazo) para 2034 se considera que el pais deberd
ofrecer a todas las migrantes oportunidades de reinsercion digna y
de realizacion, acordes con la consolidacién familiar y cultural, a la
que viven en sus paises de residencia.

En el Plan de Nacion 2010-2022 se ubican dos desafios vinculados al
tema migratorio:

No 6: Respeto a los derechos humanos de los migrantes y creacién de
programas para la atencion de sus necesidades.

No 7: Desarrollo de programas de reinsercion del migrante retornado
0 deportado.

Politica Nacional de Prevencién | Publicada el 2012, sefiala entre los factores sociales de la violencia

de la Violencia hacia la Nifiezy | que afecta a NNA, a los procesos de emigracion, migracion y
Adolescencia (2012)% deportacion.

Elaboracién propia

5.1.4. Entidades competentes en materia de Migracion y en Nifiez y Adolescencia

5.1.4.a. Instituto Nacional de Migraciones-INM

EIINM es un drgano desconcentrado adscrito a la Secretaria de Derechos Humanos,
Justicia, Gobernacién y Descentralizacion, con autonomia administrativa y funcio-
nal®. A continuacion, se grafica la arquitectura institucional y servicios pertinentes
de la INM.

68  Se puede revisar: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10603.pdf?file=fileadmin/Documentos/BDL/2016/10603
69  Se puede revisar: http://inm.gob.hn/
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Grafico 14: Secretaria DHJGD-INM arquitectura institucional y servicios

Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion

Instituto Nacional de Migracion

Tiene como mandato la aplicacién de la Ley de Migracién (2003) y
|a ejecucion de la politica migratoria estatal. Cuenta con una oficina
de alta direccién dedicada a politicas migratorias y una oficina de
menor jerarquia abocada al tema de derechos humanos y atencién
al migrante.

Politicas migratorias

Derechos humanos y atencién al migrante -|

Centros de Atencidn al Migrante Irregular (CAMI)

A cargo del INM, en estos centros se atiende a los migrantes en situacion irregular,
muchos de ellos en transito. Se les apoya con kits de ayuda humanitaria, proteccion
y orientacion. Son cuatro Centros®:

CAMI San Pedro de Sula,

CAMI Morazén,

CAMI Choluteca

CAMI Toncontin

Elaboracién propia

5.1.4.h. Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional-SRECI"

La SRECI, es el ente rector en materia de relaciones internacionales y de coope-
racion internacional. Entre los objetivos de la SRECI estd el mejorar la asistencia
migratoria a los hondurefios dentro y fuera del pais, para proteger su integridad
fisica, sus derechos y dignidad humana. Cuenta con una Sub-Secretaria de Asuntos
Consulares y Migratorios. La Sub-Secretaria tiene dos Direcciones Generales:2 A
continuacion se grafica la arquitectura institucional y servicios de la SRECI:

70  Se puede revisar: https://help.unhcr.org/honduras/donde-encontrar-ayuda/instituto-nacional-de-migracion-inm/
71 Se puede revisar: www.sreci.hn
72 Se puede revisar: https://conmigho.hn/subsecretaria-de-asuntos-consulares-y-migratorios/
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Grafico 15: SRECI arquitectura institucional y servicios

Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacién Internacional

Subsecretaria de Asuntos Consulares y Migratorios Entre sus funciones
esta la proteccién consular y ayuda a los connacionales en situacién de
vulnerabilidad, victimas de trata, NNA, migrantes no localizados, entre otros

La Direccion General de Asuntos Consulares
Observatorio Consular y Migratorio de Honduras (CONMIGHO)
Centro de Llamadas ALHO-VOZ.

— La Direcci6n General de Proteccién al Hondurefio Migrante,
Centros de Proteccién al Migrante Hondurefio (ubicados en México
y EEUU).

Centros de Atencién al Migrante Retornado-CAMR ubicados en
territorio hondurefio, que atienden a familias, adultos y NNA.

Centros de Atencién al Migrante Retornado-CAMR™. Estan
funcionando tres centros que atienden a migrantes retornados:
el CAMR OMOA, el CAMR San Pedro de Sula y el CANFM-Belén
(antes conocido como CAMR-El Edén).

EI CANFM Belén” se relanz el 2016, bajo la administracién de
la OIM en convenio con la SRECI. Este centro atiende a NNA re-
tornantes, solos o acompafiados. El apoyo consiste en:
Alimentacion, vestido, alojamiento, comunicaciones, atencién
salud, transporte. Orientacion sobre la oferta de servicios. Aten-
cion especial en casos de desplazamiento por violencia.

Consejo Nacional de Proteccién al Hondurefio Migrante-CONAPROHM™
Instancia multisectorial adscrita a la SRECI, como espacio intersectorial convoca a
sector publico, sector privado, y sociedad civil. Impulsa propuestas de ley, estudios,
monitoreo, etc.

Elaboraci6n propia

5.1. 4.c. Direccion Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (DINAF)™

La DINAF es la entidad rectora en materia de politicas nacionales dirigidas a nifias,
nifios, adolescentes y el ndcleo familiar, adscrita al Gabinete de Desarrollo e Inclusién

73
74
75
76

Se puede revisar: https://conmigho.hn/centros-de-atencion/

Se puede revisar: https://conmigho.hn/centro-de-atencion-para-ninez-y-familias-migrantes-belen/
Se puede revisar: https://conmigho.hn/conaprohm/

Se puede revisar: https://dinaf.gob.hn/funciones-y-mandato-legal/
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Social del Estado Hondurefio. Cuenta con dos instancias que realizan tareas con NNA
migrantes”. Se muestra a continuacion la arquitectura institucional y servicios de la
DINAF pertinentes:

Grafico 16: DINAF arquitectura institucional y servicios

Gabinete de Desarrollo e Inclusion Social

Direccién Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia DINAF

| A
Coordinacidn de Programas Técnicos

Programa Técnico sobre Migracién y
Restitucidn Internacional de NNA

Tiene por objetivos especificos:

Rectoria e implementacidn del Protocolo de
proteccion inmediata, reparacion, recepcion y
seguimiento a todos los NNA migrantes, tanto
retornantes como extranjeros en situacion

Coordinacién de Oficinas Regionales

Oficinas Regionales de la DINAF

Apoyan en la atencion de casos de NNA
migrantes y retornados, derivados por la
SRECI. Las oficinas ofrecen servicios en
evaluacion psicoldgica y socioecondmica,
interponen alertas migratorias, apoyan en la
bisqueda y elaboracion de informes sobre

irregular. casos de sustraccién y retencion ilegal de
Prevencidn y disminucion de la migracion menores.
irregular.

Tramitar las solicitudes de casos sobre
sustraccion internacional de menores, tanto
NNA hondurefios que estan en el exterior,
como NNA extranjeros en Honduras.

Elaboraci6n propia

Cabe sefialar que existe el Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia, que se
instald el 2018, y la DINAF viene asumiendo la Secretaria Técnica.
El Consejo Nacional tiene como fin implementar el Sistema Integral de garantia
de derechos de NNA (SIGADENAH).

El Consejo es de caracter interinstitucional y del mas alto nivel, siendo sus deci-
siones vinculantes para el disefio y la formulacion de politicas, estrategias, pla-
nes, programas y proyectos a nivel nacional.

77 Se puede revisar: file:///C:/Users/Usuario/Downloads/ORGANIGRAMA-NUEVO-1.pdf

78  Se puede revisar: https://www.unicef.org/lac/comunicados-prensa/gobierno-de-honduras-con-apoyo-de-unicef-instala-consejo-nacio-
nal-de-ni%C3%B1ez-y
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5.1.4.d. Defensoria Nacional del Migrante-Comisionado Nacional de Derechos
Humanos-CONADEH

EI CONADEH viene trabajando en el tema migratorio, en especial en la promocidn
de los derechos de los migrantes. A través de la Defensoria Nacional del Migrante,
promueve tareas de alcance interinstitucional y desarrolla distintas funciones espe-
cificas™. Como se muestra a continuacion:

Grafico 17: Defensoria Nacional del Migrante: arquitectura y funciones

CONADEH

Defensoria Nacional del Migrante

Promocion de los ddhh de personas migrantes, caracterizar a
este grupo con enfoque integral

Base de datos institucional de atencion a migrantes
Alianzas estratégicas CON Estado y sociedad civil

— Capacitacion a migrantes, en ddhh y participacién,
autoridades y funcionarios
Mapeo de instituciones y servicios en capacitacién en ddhh

Representar al CONADEH en plataformas, espacios y redes
sobre migrantes,

Monitorear las quejas recibidas sobre violaciones a derechos
de migrantes,

Informes de orientaciones y denuncias
Protocolos de atencidn a migrantes,
(apacitar y asesorar al personal del CONADEH

Informes especiales sobre la situacion de las personas
migrantes,

Seguimiento a normativa international, proyectos de Ley,
Leyes

Funciones especificas

Elaboraci6n propia

5.2. Analisis Presupuestal

En esta segunda parte del capitulo dedicado al caso de Honduras, se hizo un primer ejercicio
exploratorio del presupuesto publico, dedicado al tema migratorio y a NNA y aquel que puede

79  Se puede revisar: https://www.conadeh.hn/wp-content/uploads/2021/06/CONADEH_2020.pdf-
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considerar a NNA en situacién de movilidad internacional. Es en ese sentido es una primera apro-
ximacion, que deberia de profundizarse en un ejercicio mds exhaustivo.

En primer término, se ha intentado identificar los presupuestos de las entidades pablicas selec-
cionadas en el mapeo de Honduras, con rectoria 0 competencias en materia de migracion y NNA.
Se decidid trabajar con el presupuesto asignado para el afio fiscal 2021 (teniendo como fuentes,
la informacion del sistema contable, informacién presupuestal en la plataforma de la entidad o
en su defecto la consignada en el Plan Operativo Anual). De no ser posible ubicar la informacion
del afio en curso, se optd por ubicar data presupuestal del afio 2020.

Para este analisis de entidades se ha seguido la siguiente ruta:

Se ubica el presupuesto institucional anual del afio fiscal 2021 (0 2020) de acuerdo a categoria
presupuestal. Se revisa en cada presupuesto institucional las categorias programaticas: progra-
mas, subprogramas, proyectos y actividad/obra, en las que se distribuye. Se trata de identificar
las categorias programadticas donde se asignan montos para atender el tema de los NNA migran-
tes. Con los montos identificados se hacen comparativos institucionales. Para identificar el peso
relativo del gasto dedicado a migracion y NNA respecto del presupuesto institucional. O del gasto
dirigido solo a NNA cuando la entidad tiene rectoria o competencia especifica con el dmbito mi-
gratorio.

La otra ruta, ha identificado el financiamiento del Estado para atender el flujo migratorio, acce-
diendose a data que tiene como fuente la Secretaria de Finanzas (SEFIN)® en sus informes perio-
dicos de ejecucion presupuestaria. Se ubica el presupuesto nacional desagregado en funcion de
la estructura programdtica y su ejecucion.

Es pertinente sefialar que el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica de Hon-
duras, correspondiente al afio fiscal 2021, aprobado por el Poder Legislativo via el Decreto No.
182-2020, asciende a 162,435,689,753.00 lempiras (Diario La Gaceta,2020). Mientras que el pre-
supuesto aprobado para el afio fiscal 2020 ascendid a 282.3 millones de [émpiras®'.

5.2.1. Analisis presupuestal por entidad identificada

5.2.1.a. Instituto Nacional de Migraciones-INM

Para acceder a la informacion presupuestal se recurri6 al portal de transparencia
del Instituto de Acceso a la Informacion Publica (AIP, s/f).

80  Se puede revisar: https://www.sefin.gob.hn/
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EI INM tiene presupuestado para el afio fiscal 2021 un monto de 519, 715, 217.00
lempiras®.

Del presupuesto institucional se ubica dos actividades/obras:

002 Asuntos migratorios 263,093, 627.00 lempiras

004 Centros de atencion al migrante 7,967,116.00 lempiras
Como se puede apreciar la actividad/obra 004 dirige sus recursos a solventar
los Centros de atencion al Migrante, lo denominados CAMIs que dan apoyo a
migrantes irregulares, incluidos NNA migrantes solos 0 acompafiados.

Este monto representa el 1.5% del presupuesto del INM.

No se ha identificado alguna categoria programatica dirigida especificamente a
NNA migrantes.

5.2.1.h. Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional-SRECI

La SRECI tiene un presupuesto asignado para el 2021, que asciende a 1,009,
534,950.00 lempiras®.

En su presupuesto se ubica una categoria programatica dirigida a:
018 Proteccidn al Hondurefio Migrante: 5,269,359.00 lempiras
Este monto se puede suponer alcanza a beneficiar a NNA migrantes.
Este monto significa el 0.5% del presupuesto institucional de la SRECI.

Del andlisis presupuestal, no se ha ubicado un rubro presupuestal dirigido es-
pecificamente a atender a NNA migrantes.

5.2.1.c. Direccidn Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia DINAF

La DINAF tiene como presupuesto para el afio fiscal 2021 un monto de 135,981,
999.00 lempiras®.

En el presupuesto institucional se ubica una categoria programatica:

015 Migracidn y restitucion internacional de nifias, nifios y adolescentes:
2,642,844.00 lempiras

Dicha asignacion estd dirigida especificamente a NNA migrantes y sustraidos
internacionalmente, y estaria sustentando las tareas del Programa Técnico de

82  Se puede revisar: https://portalunico.iaip.gob.hn/portal/index.php?portal=332
83  Se puede revisar: https://portalunico.iaip.gob.hn/portal/ver_documento.php?uid=0TcwMTM10DkzNDc2MzQ4NzEyNDYx0Tg3MjMOM
84 Se puede revisar: https://portalunico.iaip.gob.hn/portal/ver_documento.php?uid=0TY10DQ20DkzNDc2MzQ4NzEyNDYxO0Tg3MjMOMg
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Migracion y Restitucion Internacional de la DINAF, que incluye a NNA migrantes
hondurefios repatriados o retornados, migrantes en situacion irregular de ori-
gen extranjero, sustraidos o retenidos ilicitamente, entre otros.

Este monto significa aproximadamente 1.9% del presupuesto de la DINAF al
2021.%

5.2.1.d. Defensoria Nacional del Migrante-CONADEH

EI CONADEH es una entidad con autonomia, contando con un presupuesto anual
independiente, cuya elaboracion, administracion y ejecucion esta bajo la respon-
sabilidad del Comisionado Nacional de Derechos Humanos (CONADEH, s/f). Para
efectos del andlisis presupuestal de la Defensoria Nacional del Migrante se ha ac-
cedido a data del 2020%:

Presupuesto del CONADEH afio fiscal 2020: 83,975,158.00 lempiras.
Se identifico en el Presupuesto Institucional al Programa:
012 Proteccion de Derechos Humanos

Unidad de medida/unidad ejecutora: Proteccion de Derechos Huma-
nos asignado 13,149,613.50
Actividad/Obra 007 Proteccién y Promocidn de Personas Migrantes
asignado 220,555.00
La actividad/obra 007 dedicado a personas migrantes, se supone pueden abar-
car casos de NNA migrantes.

La actividad/obra 007 de acuerdo a su presupuesto asignado representa 0.3%
del presupuesto institucional del CONADEH.

La actividad/obra 007 muestra un presupuesto ejecutado de 244,789.29, mayor
al asignado. Nivel de ejecucion mayor que también se da en la unidad ejecutora
de Proteccion de DDHH.

No se ha identificado un rubro presupuestal dirigido especificamente a NNA
migrantes.

85
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Es oportuno sefialar que la DINAF en plan estratégico 2020-2024, destaca que un obstaculo institucional, es el “blindaje” establecido
en su norma de creacién (art. 18) que le impone destinar sélo el 15% a gastos administrativos, obligando a tercerizar servicios para
brindar medidas de proteccién a la nifiez y adolescencia. Ver: https://dinaf.gob.hn/plan-estrategico/

Se puede revisar: https://www.conadeh.hn/wp-content/uploads/2021/06/CONADEH_2020.pdf
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5.2.2. Analisis presupuestal de acuerdo a estructura programatica, rubro de
gasto y ejecucidn presupuestal del afio fiscal 2020

La buisqueda se ha orientado a identificar el financiamiento publico para atender el flujo
migratorio, para lo que se accedio a data que tiene como fuente la Secretaria de Finanzas
(SEFIN) en sus informes periddicos de ejecucion presupuestaria. Se ha ubicado el nivel
de ejecucion presupuestal del afio fiscal 2020, desagregado en funcién de la estructura
programatica.

Siguiendo esta ruta se logra identificar al menos cinco entidades que destinan presupues-
to para atender el flujo migratorio, y su nivel de ejecucion?’.

Tabla 10: Presupuesto y nivel de ejecucion de entidades que destinan recursos para atender
el flujo migrante durante 2020 (millones de USD délares)

Comisionado Nacional de Derechos Humanos 0.04 0.03 0.03 100.0%
Instituto Nacional de Migracién 21.00 21.00 12.09 57.6%
lSnetcerrent:E:g r?ael Relaciones Exteriores y Cooperacién 0.24 256 162 63.3%
Secretaria de Trabajo y Seguridad Social®® 1.53 1.39 0.40 28.9%
Direccidn de la Nifiez Adolescencia y Familia® 0.13 0.26 0.26 100.0%
Total 22.92 25.24 14.41 57.1%

Fuente: E. Maldonado con base a SEFIN

Notese que aparece la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, como entidad que destina
presupuesto para atender el flujo migratorio.

Por otro lado, se advierte el alto nivel de ejecucion de la CONADEH (que tiene a su cargo
a la Defensoria Nacional de Migrante). Mientras que el INM tiene el mayor presupues-
to comparativamente, pero llega solo a ejecutar la mitad de su presupuesto institucional
anual del 2020.

En segundo lugar, se identificaron siete programas presupuestales que atienden el flujo
migratorio, que se desagregan en actividad u obra. A continuacion se presentan los pro-
gramas y su nivel de ejecucién, del afio fiscal 2020:

Se puede revisar: https://www.sefin.gob.hn/

Durante 2020 tuvo a su cargo dos programas: i) gestion de politicas de empleo, inclusién, migracion y formacion profesional, ii) empleo y
oportunidades.

Durante 2020 tuvo a su cargo el programa de: migracion y restitucion internacional de nifias, nifios y adolescentes.
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Tabla 11: Presupuesto de programas y actividades que destinan recursos para
atender el flujo migrante y tasa de ejecucion durante 2020 (millones de USD ddlares)

Direccién y Coordinacién Superior 438 438 333 76.0%
Servicios de Asuntos Migratorios 10.02 10.02 5.39 53.7%
migracion Y
extranjeria Pasaporte 6.37 6.37 3.24 50.8%
Centros de Atencidn al Migrante 0.22 0.22 0.14 61.6%
Proteccion de Proteccion de Personas Migrantes y
Derechos Humanos | Adulto Mayor i Lt L G-
Direccion y Coordinacién 0.07 0.07 0.07 100.0%
Administracion de politicas de 7
iy Empleo Inclusién Laboral o o o JOEie
Gestion de
politicas de Empleo ., N
incusion migracicn | Fepuyacon de La migracion Laboral | g o 0.05 0.05 100.0%
y formacién J )
Profesional iy
Regulacion de Empleadores y
Promotores de Empleos Privados e Ui o O
Investigacién de Mercado Laboral 0.02 0.02 0.02 100.0%
Migracion Y
Restitucidn Implementacién de Lineamientos
Internacional de sobre migracidn y Restitucion de 0.13 0.26 0.26 100.0%
Nifias Nifios y NNA.
Adolescentes
Servicios Consulares | Observatorio Consular y Migratorio 0.02 0.02 0.02 92.4%
Direccién y Coordinacion del
Programa 0.17 0.59 0.44 74.6%
Proteccién al
Hondurefio Migrante | Proteccién al Hondurefio Migrante 0.02 0.83 0.66 79.1%
Asistencia al Migrante Retornado 0.02 1.12 0.50 45.2%
g Jovenes Migrantes Retornados
sreoégrﬁTgoNauonal Fortalecidos en formacion 133 119 0.20 17.0%
0 ortLE)nida{ies Vocacional para su Reinsercién en : ' ’ '
P la Sociedad
Total 22.92 25.24 14.4 57.1%

En este mapeo, aparecen dos que destinan presupuesto a ejes de empleo, formacion pro-

Fuente: E. Maldonado con base a SEFIN

fesional e inclusion laboral.
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Los programas que lideran el ranking de ejecucion presupuestal son, el Programa de Pro-
teccion a Derechos Humanos (que cuenta con una unidad/obra Proteccion al Migrante),
el Programa Migracion y Restitucion internacional de menores (cuya unidad/obra tiene
similar denominacidn) y el Programa Servicios Consulares (cuya unidad/obra es Observa-
torio Consular y Migratorio).

Otro aspecto explorado, es el gasto publico por grupo de gasto y nivel de ejecucion, del
afio fiscal 2020. Lo que se muestra a continuacion (expresado en millones de délares ame-
ricanos).

Tabla 12: Presupuesto dirigido para atender el flujo migrante por
rubro de gasto y tasa de ejecucion durante 2020 (millones de USD dodlares)

Servicios personales 9.07 9.55 8.13 85.1%
Servicios no personales 3.30 3.64 2.24 61.6%
Transferencias y donaciones 2.15 2.35 0.62 26.4%
Bienes capitalizables 7.00 7.17 2.4 33.7%
Materiales y suministros 1.40 2.52 1.00 39.8%
Total 22.92 25.24 14.41 57.1%

Fuente: E. Maldonado con base a SEFIN

Se puede apreciar que los servicios personales (remuneraciones) concentran el mayor
monto del presupuesto ejecutado acumulado, y también la mayor tasa de ejecucion. Le
siguen en relevancia el rubro de servicios no personales. Los siguientes grupos de gasto
muestran niveles de ejecucion muy bajos (menos del 40%).
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CAPITULO 6 PERU

CASO PERU
Gobernanza Migratoria: Arquitectura estatal y presupuesto

6.1. Contexto de la migracion venezolana en Peru
En el reporte de la Defensoria del Pueblo, se calculaba que para mediados del 2020 en
habia aprox 829,677 personas procedentes de Venezuela. (Defensoria-Pert,2020)

6.1.a. Transito y destino
Por su parte, la OIM-UNICEF (2018) en base a una encuesta de 2,148 migrantes venezolanos
mayores de 18 afios aplicada en las zonas fronterizas de Tumbes y Tacna, encontré que:

o Aproximadamente 89% de los encuestados tiene al Per( como pais de destino, y el resto a
Chile y Argentina. En cuanto a ciudades de destino, Lima es la principal ciudad receptora (
65%), luego La Libertad (8%), Piura (3%), Arequipa (3%) y el resto van a otras ciudades.

©  En cuanto a personas en condiciones de vulnerabilidad, se encontrd que 9% eran muje-
res lactantes, 26% madres solteras y 3% mujeres embarazadas. Cabe sefialar que 45% de
migrantes encuestados en Tumbes indicé que no tenian acceso a alimentos de manera
regular.

©  Respecto a la presencia de menores de edad, se encontrd que en los grupos de viaje de
migrantes (encuestados en Tumbes), al menos 23% venian acompafados de nifias, nifios
0 adolescentes. Siendo mayor el porcentaje de mujeres que venian con NNA, respecto de
los hombres.

Como se muestra en el grafico:

Grafico 18: Grupos de migrantes acompafiados de NNA

.No

Si

Total entrevistados Hombre Mujer

Fuente: OIM-UNICEF 2018
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Respecto a estos NNA migrantes, se encontrd que viajaban entre 1a 4 de ellos, con una per-
sona mayor de edad.

Asimismo, respecto al vinculo de los menores de edad con la persona mayor de edad con la
que viajan, de ese 23% de grupos de migrantes, se encontré que en un 73% son hijos, en otro
7% son hijos y otros parientes menores y 20% son parientes menores. Como se puede ver a
continuacion:

Grafico 19: Vinculo parental con los menores de edad

Viaja sin menores
de edad”

77%

Solo hijos

73%

Otros
parientes

20%

Hijos y otros
parientes

7%

Fuente: OIM-UNICEF 2018

Respecto a los menores de edad (584 considerados en la encuesta) que viajan acompafiados
se ubica que 52% son hombres y 48% mujeres. Sus edades fluctian entre 0 a 5 afios de edad
(47%), de 6 a 11 afios (28%), y de 12 a 17 afios de edad (25%).

6.1.b. Ciudadanos venezolanos permanentes en Perd

De acuerdo al estudio de la Superintendencia Nacional de Migraciones que abarca el perio-
do de 2017(feb)-2020(jul), se calculaba una poblacién venezolana “permanente” en Perd de
793,182 personas™. Mientras 506,773 migrantes venezolanos habian salido de Perd. (SNM,
2020)

90 La permanencia hace referencia a aquella poblacién cuyo Gltimo movimiento migratorio registrado era el de “entrada” al 15 de julio
del 2020.
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Del total de la poblacién migrante venezolana permanente en Per(, se puede apreciar su
distribucion por sexo y edad de acuerdo al siguiente grafico:

Grdfico 20: Poblacion venezolana permanente segln sexo y edad

De 0 a 2 afios (14,995) 3.5 M 4.1 (14,891)

De 3 a5 afios (18,892) 4.4 . 5.0 (18,410)

De 6 a 11 afios (26,996) 6.3 [ 7.0 (25,724)
De 12 a 17 afios (18,783) 4.4 . 4.9 (18,021)
De 18a 19 afios (18,276) 4.3 B 4.8 (17,576)

De20a29afios  (163,372) 38.4 [N 37.0 (135,546)

De30a39afios (104,868 24.6 [ 20.8 (76,411)

De 40a 49 afios (42,128) 9.9 [ 9.0 (36,227)
De 50a 59 afios (13,494) 3.2 ] 4.6 (16,953)
Més de 60 afios (3,901)0.9 | 2.0(7,318)

Fuente: SNM (2020)

Se puede ubicar que, del total de poblacién permanente, el rango de 0 a 11 afios de edad al-
canza un total de 119,908. De ellos, 60, 883 eran nifios y 59,025 eran nifias. En el rango de 12 a
17 afios de edad eran 36,804 adolescentes en total, siendo 18,783 hombresy 18,021 mujeres.

6.1.c. Problemdtica de NNA migrantes y sus familias

Los NNA y familias en movilidad procedentes de Venezuela, enfrentan serias dificultades
para cubrir sus necesidades en materia de seguridad alimentaria, salud, educacion, vivienda,
empleo, ingresos y acceso a servicios basicos (luz, agua, internet, entre otros). También se
ven afectados por episodios de xenofobia, bullying y otros riesgos para su integridad fisica y
sexual, asi como para su salud mental. Ademas de limitaciones para el reconocimiento y pro-
cedimientos de su calidad migratoria, estando en especial riesgo aquellas nifias y nifios que
no cuentan con un registro de nacimiento, lo que puede derivar en una condicion de apatridia
(Defensoria, 2020).

6.1.d. Pandemia del COVID19
Los efectos de la crisis de la pandemia, ha precarizado ain mas las condiciones de vida de las
familias y los NNA migrantes de Venezuela en Perd, como se resefia a continuacion:
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No fueron considerados en la cobertura de los bonos de ayuda, y los traslados humani-
tarios. Excluyéndose incluso a los que tenian residencia regular o arraigo familiar, como
aquellas familias venezolanas con hijos peruanos (Defensoria-Per, 2020).

Las familias venezolanas estuvieron expuestas a desalojos, corte de servicios de luz y
agua, por carecer de recursos para solventar estos pagos (Defensoria-Pert,2020).

Se puso en riesgo el derecho al asilo, por el cierre de las oficinas desconcentradas del
Ministerio de Relaciones Exteriores y de la CEPR (Defensoria-Per,2020).

Con el cierre de fronteras, se impidid el ingreso al territorio nacional de personas en
necesidad de proteccion internacional (Defensoria,2020).

Mayor riesgo de despido, desempleo y subempleo de mujeres y hombres jefes de fami-
lia, que ya antes de la pandemia, enfrentaban dificiles condiciones laborales. (Defenso-
ria-Perd.2020)

6.2. Alianzas internacionales para gestionar y financiar la crisis

Frente a la crisis de la migracién venezolana, se han desarrollado algunas iniciativas en base a la
concertacion de Gobiernos y espacios multilaterales como la OIM, ACNUR, Organizacion de Esta-
dos Americanos-OEA, la Comision Interamericana de Derechos Humanos-CIDH y espacios ad-hoc
como el proceso de Quito (Defensoria, 2020).

En el siguiente cuadro se ha intentado sintetizar estos esfuerzos y el financiamiento canalizado:

Cuadro 14: Iniciativas internacionales frente al éxodo venezolano en ALC 2018-2020

Afio Descriptivo de la iniciativa Monto sefialado

2018-2020 Plataforma Regional Interagencial Iniciativa centrada en la captacion de
La Plataforma Regional se estableci6 de recursos financieros:
conformidad con la solicitud del Secretario General | Afio 2021:
de la ONU al ACNUR y Ia OIM el 2018. Afin de Se requerian aprox
dirigir y coordinar la respuesta a los refugiadosy | U$ 1,44 mil millones de ddlares,
migrantes de Venezuela. Se tenian financiados aprox.
La Plataforma Interagencial es un esfuerzo U$ 22,92 millones de délares
de recaudacion de fondos de las entidades (marzo, 2021)
humanitarias, de cooperacion al desarrollo, y de la | De este monto recaudado
cooperacion internacional. U$ 1.6 mlls era para Proteccion de NNA.

Los mayores contribuyentes para el afio 2021 eran | (R4V,2021)
USA, UE y Alemania.

La convocatoria permite recaudar fondos como
miembro del GTRM mostrando asi su contribucién | Los fondos para Per( el 2020:
a la respuesta colectiva de este espacio. (R4v,2021) | US$107.4 millones de ddlares®
GTRM-Peru (OCHA,2020)

Existe el Grupo de Trabajo en Migraciones-Capitulo
Per( de la Plataforma Regional Inter-agencial.

91  Se puede revisar: https://fts.unocha.org/countries/175/summary/2020
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2018-2021

Comision Interamericana de Derechos
Humanos-CIDH

Desde la Resolucion 2/18 sobre “Migracién forzada
de personas venezolanas” (marzo, 2018) se ha
venido exhortando a los Estados a:

Garantizar la condicion de refugiados en el marco
de la Declaracion de Cartagena (1984).

Identificar a los que requieran proteccién
internacional, en condicion de vulnerabilidad, con
necesidades especiales de proteccion.
Liberalizacién de visas de manera progresiva

y respuestas colectivas de proteccién (como el
reconocimiento de refugiado prima facie o de
forma grupal).

Identificar nuevos riesgos para su integridad
personal (Defensoria, 2020)

No se ha identificado algtin planteamiento
sobre financiamiento.

2018-2019

“Proceso de Quito” *2

Es un espacio de trabajo técnico regional que naci6
en 2018 por iniciativa de Ecuador, con el apoyo

de ACNUR y OIM. Hoy cuenta con la participacién
de catorce paises de la region. Per( tiene la
presidencia pro tempore desde fines del 2020
Primera Reunidn en Setiembre del 2018 surge la
“Declaracion de Quito sobre movilidad humana de
ciudadanos venezolanos en la Region”.

Segunda Reunién Noviembre de 2018, se lanza

el “Plan de Accidn del Proceso de Quito sobre
movilidad humana de nacionales venezolanos en
la Region”.

Tercera Reuni6n, abril del 2019, se convoca al
Banco Mundial y al BID.

Cuarta Reunidn, Julio 2019 se suscribe la “Hoja de
Ruta del Capitulo de Buenos Aires” sobre tarjeta
informativa de movilidad regional, para tramites
de documentacion y registro de nivel nacional.
Quinta Reunidn, Noviembre de 2019, llamamiento
a los Estados para consolidar los sistemas
nacionales de determinacion de la condicién

de refugiados y mecanismos como la Comisidn
Nacional de Refugiados del ambito nacional.

No se ha identificado recursos financieros
comprometidos, solicitados, canalizados o
asignados.

92  Se puede revisar: https://procesodequito.org/
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2018-2019

Organizacion de Estados Americanos OEA No se ha ubicado ningin planteamiento
Via la Orden Ejecutiva N° 18-03 (2018), se sobre financiamiento para atender la crisis
establece Grupo de Trabajo sobre la crisis migratoria.

venezolana y el desplazamiento forzado. Uno de los
ejes analizar la respuesta de los paises en cuanto
proteccidn e impulsar una iniciativa regional.

El Grupo evalug que los Estados reconozcan

la condicion de refugiados, en el marco de la
Declaracion de Cartagena (1984), aplicacidn
“prima facie” de dicha condicion, frente al enorme
flujo migratorio y la poca posibilidad de evaluacion
individuales.

Recomendd la tarjeta regional de identidad.

2019 El Consejo Permanente de la OEA en su
Resolucidn 1117 (2200/19) aprob6 convocar

a los Estados Miembros y Observadores
Permanentes para atender la crisis humanitaria

y los Paises afectados, convocando a organismos
internacionales y regionales. (Defensoria, 2020)

»

Elaboracién propia

Grupo de Trabajo en Migraciones-Capitulo Perd de la Plataforma Regional Inter-agencial

El denominado GTRM-Perd, convoca a entidades del sistema de Naciones Unidas, agencias
de cooperacion, Embajadas, Cruz Rojay Media Luna, Iglesias, fundaciones, ONGs nacionales
e internacionales, entre otros.

El GTRM Per( promueve la atencion, proteccion e integracion de la poblacién migrante en
circunstancias de transito o permanencia. Sus prioridades son las siguientes:

»> Apoyar a las autoridades para el tramite de documentacion de refugiados y migrantes,
acceso a ayuda humanitaria y a servicios basicos (salud, educacion, entre otros).

»> Fomentar las oportunidades para la integracion laboral y econdmica (trabajo decente,
acceso a medios de vida, etc.).

»> Mejorar la proteccion, prevencion y mitigacion de riesgos en especial de los NNA que
viajan solos (violencia de género, trata y trafico, explotacion laboral, etc.).

Enla convocatoria del 2020 participaron 28 organizaciones (8 de ONU y 20 son ONGs) que residen
en el Perd. Para ese afio se habia recaudado aprox. U$ 107.4 millones de délares. (OCHA,2020).
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6.3. Arquitectura estatal

6.3.1. Reseiia del perfil de Gobernanza Migratoria OIM

A partir de los hallazgos del reporte del Perfil de Gobernanza Migratoria trabajado por la
OIM para el caso de Perd (0IM, 2019), y sus seis esferas de indicadores (IGM) se presenta
una sintesis de los avances en el pais:

Cuadro 15: Resefia perfil de Gobernanza Migratoria PERU

Ratificadas la Convenci6n sobre los Derechos del Nifio (1989) y la Convencion internacional sobre la proteccién

de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (1990), y otros®.

Se establece la igualdad de acceso de los estudiantes extranjeros a la educacion.

Las siguientes instituciones son competentes en materia migratoria:

- La Superintendencia Nacional de Migraciones (MIGRACIONES), dependiente del Ministerio del Interior
(MININTER).

- El Ministerio de Relaciones Exteriores-RREE. preside la “Mesa de Trabajo Intersectorial para la Gestion
Migratoria” (MTIGM).

Existe una Politica Nacional Migratoria 2017-2025. Esta politica propone lineamientos para todo el ciclo migratorio.

Existe una categoria de “visa humanitaria” en la Ley de Migraciones, para poblacion migrante en situacién de vulnerabilidad.

Existen procedimientos y politicas para los migrantes en transito independientemente de su estado legal.

Existe un marco legislativo y planes para combatir la trata de personas y la explotacién laboral y tréfico ilicito de

migrantes.

Miembro fundador de la Conferencia Suramericana sobre Migraciones (1999). Es observador de la Conferencia

Regional sobre Migracién o Proceso Puebla. Asimismo, y forma parte de otros espacios internacionales de dialogo

y cooperacion migratoria.

Existen el Instituto Nacional de Defensa Civil- INDECI y el Centro Nacional de Prevencion de Desastres-CENEPRED

sin embargo, no abordan directamente una estrategia de atencién a migrantes en el post-desastre.

Elaboracidn propia en base a OIM (2019)

6.3.2. Marco Normativo Nacional
A continuacidn, se presenta un listado de las normas priorizadas y una resefia de las més
relevantes:

Cuadro 16: Marco normativo nacional sobre migracion y NNA

El Estado peruano ha ratificado:
Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1989)
Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares (1990).
Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados (1951).

93  Todos los instrumentos ratificados por el Estado Peruano, se especifican en el capitulo sobre marco normativo nacional. No ha ratifi-
cado el Convenio sobre los trabajadores migrantes (1949-niim. 97) Convenio sobre los trabajadores migrantes-disposiciones comple-
mentarias (1975 -nim. 143).
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Constitucion Politica del Perd.

Ley N° 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo.

Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacidn de la Gestién del Estado.

Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién.

Ley N° 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales.

Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades.

Ley N° 27337 Cddigo del Nifio y Adolescente.

Ley N° 30362 Ley que eleva a rango de ley el Decreto Supremo n° 001-2012-MIMP y declara de interés nacional
la asignacion de recursos publicos para el PNAIA 2012-2021

Ley N* 29357, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ley N° 29778, Ley Marco para el Desarrollo e Integracién Fronteriza.

Ley N° 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.

Ley N° 28950, Ley contra la trata de personas y el tréfico ilicito de migrantes y sus modificatorias.

Decreto Legislativo 1266, Ley de organizacion y Funciones del Ministerio del Interior.

Decreto Legislativo N° 1350 Decreto Legislativo de Migraciones.

Decreto Legislativo N° 1183 Ley sobre las competencias para la implementacion y gestion de los Centros de
Atencion en Frontera”.

Decreto Supremo N° 007-2017-IN Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350, de Migraciones.

Decreto Supremo N° 001-2015-JUS, Aprueba la Politica Nacional contra la Trata de Personas y sus formas de
explotacion.

Decreto Supremo N° 001-2012-MIMP Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia - PNAIA 2012-2021
Decreto Supremo N° 135-2010-RE, Aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Decreto Supremo N° 067-2011-PCM, Mesa de Trabajo Intersectorial para la Gestién Migratoria — MTIGM.
Decreto Supremo N° 001-2016-IN, Reglamento de la Ley contra la Trata de Personas y el Tréfico llicito de
Migrantes.

Decreto Supremo N° 015-2017 Politica Nacional Migratoria 2017 — 2025,

Decreto Supremo N°001- 2018 Permiso Temporal de Permanencia para las personas de Nacionalidad
Venezolana

Ley N 27337 Cddigo del Nifio y Adolescente
Art. IX.- Interés superior del nifio y del adolescente. —A tomar en cuenta en toda medida concerniente al nifio y
al adolescente que adopte el Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Ministerio Piblico, Gobiernos sub-nacionales, otras
instituciones, y sociedad,
Art. 4.- Asu integridad personal. -El nifio y el adolescente tienen derecho a que se respete su integridad moral,
psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar. No podran ser sometidos a tortura, ni a trato cruel o degradante.
Se consideran formas extremas que afectan su integridad personal, el trabajo forzado y la explotacion econémica,
asi como el reclutamiento forzado, la prostitucion, la trata, la venta y el trafico de nifios y adolescentes y todas las
demads formas de explotacion.

Al
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Decreto Legislativo 1350 Ley de MIGRACIONES (2017)

Esta Ley contribuye a una migracién ordenada y con un enfoque de derechos. Reconoce a los grupos que se
encuentran en mayor vulnerabilidad, como personas de pueblos indigenas, nifias, nifios, victimas de trata y
tréfico de migrantes, violencia familiar y sexual, y personas que viven con alguna discapacidad. Establece la
calidad “humanitaria” y el “principio de no criminalizacion de la migracién irregular” (0IM,2019)

Reglamento del DL de Migraciones (2017)
Articulo 91.- Calidad migratoria Humanitaria
91.1. Relaciones Exteriores, otorga esta calidad migratoria a las personas extranjeras que se encuentre en territorio
nacional, en atencidn a su situacién personal, bajo los siguientes supuestos:
Quienes cumplen los requisitos para ser asilados o refugiados, y estan en condicion vulnerable o peligro
de vida,en caso de abandono del territorio peruano o quien requiere proteccion por grave amenaza, 0
vulneracion de sus derechos fundamentales.
Solicitantes de refugio o asilo.
Personas extranjeras afectadas por desastres naturales y medio ambientales.
Victimas de trata de personas o trafico ilicito de migrantes.
Las nifias, nifios y adolescentes no acompafiados que se encuentren en el pais.
Apatridas.
Articulo 145.- Proteccion a la nifia, el nifio 0 el adolescente en caso de sospecha de vulnerabilidad. Migraciones
determina el pase a control secundario en caso de sospecha de circunstancias que atenten contra la integridad de NNA.
Articulo 146.- Medidas de proteccidn de nifias, nifios y adolescentes extranjeros no acompafados.
Otorgamiento de la calidad migratoria especial
Cambio de calidad migratoria si fuera necesario.
Articulo 226.- Personas extranjeras en situacién de vulnerabilidad
Articulo 227.- Supuestos de situaciones de vulnerabilidad
Victimas de violencia familiar y sexual, trata de personas y tréfico ilicito de migrantes
Situacién migratoria irregular
Sustraccion internacional de nifias, nifios y adolescentes
Nifias, nifios y adolescentes
Personas con grave enfermedad
Personas pertenecientes a pueblos indigenas y tribales.
Nifias, nifios y adolescentes no acompafiados
Mujeres embarazadas
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Elaboracién propia

6.3.3. Politicas y Planes Nacionales
A continuacion, se presenta una sintesis de la politica y plan seleccionados, por ser mas
relevantes para el tema NNA y migracion:
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Cuadro 17: Politicas y planes nacionales vinculados a NNA y migracion

Politica Nacional
Migratoria 2017-2025

Esta Politica Nacional (Decreto Supremo N° 015-2017-RE) estd bajo la rectorfa del
Ministerio de Relaciones Exteriores (RREE). RREE es la entidad encargada de articularla
en base a la Mesa de Trabajo Intersectorial de Gestion Migratoria-MTIGM, ejerciendo la
Presidencia y Secretarfa Técnica de la misma. (El Peruano, 2017).

En el marco de la Politica Nacional corresponde una articulacién intergubernamental, con
los gobiernos regionales y las municipalidades.

Financiamiento de la Politica Nacional

La implementacion de Politica Nacional Migratoria 2017 — 2025 se financia con cargo

al presupuesto institucional autorizado de los pliegos correspondientes, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Pdblico (art 4).

La PNM 2017-2025 asume los enfoques: ddhh, interculturalidad, género, inclusion social,
proteccion, integralidad, intersectorial, intergubernamental.

Principios de la Politica Nacional

Se destaca:

Proteccion del Interés Superior de la nifia, nifio y adolescente y de la unidad familiar en
toda la intervencién del Estado en materia migratoria.

Objetivos Prioritarios de la PNM:

En el objetivo especifico No 5, se aborda la situacidn, integracion y proteccion, defensa de

sus ddhh e identidad cultural de extranjeros y extranjeras en el Perd. Ello implica entre

otros:

> Fortalecer acciones de prevencidn, investigacién y sancién contra toda forma de
violencia, en especial la violencia de género, discriminacion, xenofobia y racismo
hacia la poblacion migrante.

2> Desarrollar acciones que garanticen el acceso a la educacion, salud y servicios sociales
sin importar su condicién juridica migratoria.

) Establecer mecanismos y acciones que garanticen una atencion oportuna, articulada
y sostenida a personas en situacion de especial vulnerabilidad y a personas que
requieren proteccion internacional.
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Plan Nacional

de la Infanciay
Adolescencia-PNAIA
2012-2021 El PNAIA
2012-2021 (MIMP,
2012)

EI PNAIA tiene cuatro objetivos estratégicos:

0.E. N°01: Garantizar el crecimiento y desarrollo integral de nifias y nifios de 0 a 5 afios
de edad.

0.E. N° 02: Garantizar la continuacion del crecimiento y desarrollo integral de nifias y
nifios de 6 a 11 afios de edad.

0.E. N°03: Consolidar el crecimiento y desarrollo integral de las y los adolescentes de 12
A 17 afios de edad.

0. E. N°04: Garantizar la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes de 0 a 17 afios de edad.
EI VIl Informe sobre avances del PNAIA (MIMP, 2018) se ubica dos hallazgos sobre NNA
migrantes en el O.E. No 4:

Resultado Esperado 22: NNA sin cuidados parentales se integran a una familia.

Meta: un tercio de las NNA sin cuidados parentales, se reintegran a su seno familiar o se
integran a un grupo familiar de manera definitiva.

Indicador 22.1: Porcentaje de NNA sin cuidados parentales que se integran a una familia.

Procesos que inciden en el indicador:

El Poder Judicial ha preparado una cartilla de derechos de NNA, en hase a jurisprudencia,
donde se agregd la Opinion Consultiva 0C-21/14 de la CIDH respecto a derechos y garantias
de nifias y nifios en el contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccién internacional.
RREE en el seno de la OEA, aport6 a la adopcin de la Resolucién sobre “Promocidn y
Proteccion de Derechos Humanos™*, donde se establece una seccion:

“Migracién y desarrollo”, instando a los Estados a que presten atencién particular
a las multiples formas de vulnerabilidad que enfrentan las mujeres y nifas y
adolescentes migrantes, en todas las etapas del proceso migratorio.

Elaboraci6n propia

6.3.4. Entidades competentes en materia de Migracidn y en Nifiez y Adolescencia

6.3.4.a. La Superintendencia Nacional de Migraciones-SNM

La Superintendencia Nacional de Migraciones esta adscrita al Ministerio del Interior®.
EI MININTER es el ente rector en materia de orden pdblico y la seguridad interna®.

La SNM ejerce la rectoria en materia de la politica y normativa migratorias”. Se
encarga de coordinar y gestionar el apoyo y cooperacion internacional en temas
migratorios (con OIM, consulados, etc.). Desarrolla también acciones dirigidas a mi-
grantes en situacion vulnerable®. Incluyendo NNA no-acompafiados (Vallejo Marte-
II, 2015). Ha establecido convenios con Gobiernos Regionales y Municipalidades®.

94
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En el marco del 48° periodo ordinario de sesiones (afio 2018) de la Asamblea General de la OEA (afio 2017).

Se puede revisar: www.migraciones.gob.pe

Se puede revisar: https://www.gob.pe/730-ministerio-del-interior-que-hacemos

Se puede revisar: www.migraciones.gob.pe

Se puede revisar: https://www.migraciones.gob.pe/Informacion/transparencia/Planeamiento_y_organizacion/ORGANIGRAMA-MI-

GRACIONES-2020.pdf

Convenios con la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes - Complejo Zarumilla, Municipalidad Distrital de La Victoria, Municipalidad
Distrital de Miraflores y Gobierno Regional de San Martin. Se puede revisar: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1260560/
MEMORIA_MIGRACIONES_2018_2019.pdf
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A continuacion, se grafica la arquitectura institucional y los servicios pertinentes:

Grafico 22: SNM arquitectura institucional y servicios

Ministerio del Interior

Superintendencia Nacional de Migraciones

Direcci6n de Politica Migratoria DPM

Desarrolla mecanismos de proteccion a los migrantes en situacion de vulnerabilidad,
para proteger sus derechos y favorecer el acceso a servicios (salud, educacidn, justicia,
etc.) cuando ingresen a un estado de regularizacion migratoria en el pais

Equipo de Trabajo de Integracién Migratoria

Este Equipo de Trabajo (Resol. N° 117-2018-Migraciones) dependiente de la

DPM, tiene por objetivo general la promocion de la integracion de migrantes,
—— garantizando la proteccidn, atencion y defensa de sus derechos humanos y su

identidad cultural. Ello en base a tres ejes:

* prevenir toda forma de violencia y respeto a las expresiones e identidades

Culturales.
* promover los derechos y deberes de los ciudadanos extranjeros.
* brindar atencion a migrantes en situacién de vulnerabilidad (OIM, 2019).

Grupo de Trabajo No 4 de la Mesa de Trabajo Intersectorial para la Gestion
Migratoria-MTIGM) (Vallejo Martell, 2015)

La MTIGM es un espacio de caracter permanente establecido el 2011. El Grupo de
Trabajo No 4 sobre extranjeros en el Pert esta a cargo de la SNM.

EI GT No 4 cuenta con ocho sub-grupos de trabajo, de los que destacamos:
Sub-grupo 4.2. Acceso a salud y educacion

Sub-grupo 4.7. Refugiados y solicitantes de asilo

Sub-grupo 4.8. sobre migracién de menores no-acompafados

Elaboraci6n propia

6.3.4.b. Ministerio de Relaciones Exteriores-RREE

El Ministerio de RREE tiene como competencia la politica exterior, las relaciones
internacionalesy la cooperacion internacional. Este Sector esta formado por la Can-
cillerfa, sus oficinas desconcentradas (12 en todo el pais) y los drganos del servicio
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exterior (Embajadas, consulados, etc.)'®. Viene desplegando acciones para apoyar
en la atencion de los flujos migratorios, en especial, en situacion de vulnerabilidad
que arriba a territorio peruano. (Vallejo Martell, 2015). A continuacion, se muestra

la arquitectura institucional y servicios pertinentes:

Grafico 23: RREE arquitectura institucional y servicios

Ministerio de Relaciones Exteriores

Mesa de Trabajo Intersectorial para la Gestién Migratoria (MTIGM)

RREE tiene a su cargo la Presidencia y Secretarfa Técnica de la MTIGM. El Grupo de Trabajo
No 4, estd dedicado a extranjeros en el Per, entre los que el sub-grupo 4.8 aborda la
migracion de menores no-acompafiados. (Vallejo Martell, 2015)

Comisi6n Especial para los Refugiados (CEPR)

El Ministerio de RREE a través de la CEPR es responsable de aprobar o rechazar las
solicitudes de refugio. Cabe sefialar que en el caso de poblacion venezolana se atendid en
el periodo 2016- junio 2019, un total de 385,527 solicitudes de la condicion de refugiado
tanto en la sede de Lima y en el Centro Binacional de Atencion en Frontera (CEBAF) en
Tumbes. (Defensoria, 2020)

Centro Binacional de Atencidn Fronteriza (CEBAF)

Los CEBAFs son los servicios de frontera para el control de personas, vehiculos, mercancias
y equipajes, asi como diversas prestaciones de orientacion y atencion al usuario. Estan
regulados por la Decisién 502 de la Comunidad Andina. Su financiamiento depende de los
paises andinos, siendo una opcidn la Corporacion Andina de Fomento (CAF) ®

Estan a cargo (en el Per() del Ministerio de RREE. EI CEBAF (Tumbes) es el servicio que estd
en primera linea frente al flujo de migrantes procedentes de Venezuela. Es un espacio clave
donde se brinda acompafiamientos, orientaciones a las personas y familias migrantes,
incluyendo nifias, nifios y adolescentes. Para los NNA se brinda asesoria psicoldgica,
orientacion en casos de violencia, se entrega ayuda humanitaria, entre otros. (Vallejo
Martell, 2015)

Elaboraci6n propia

100 Se puede revisar: https://www.gob.pe/rree
101 Se puede revisar: http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=123&tipo=TE
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6.3.4.c. MIMP Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

EI MIMP es ente rector en politicas sobre mujer y poblaciones vulnerables, dicha
rectoria incluye las politicas sobre Nifiez y Adolescencia. Cuenta con instancias de-
dicadas a NNA, aunque no se ha identificado alguna dirigida especificamente a la
problematica de NNA migrantes™.

Cabe suponer que familias, mujeres y NNA migrantes venezolanos, acceden y son
beneficiarios de diversos productos y atenciones del MIMP, ofrecidos desde sus
distintas instancias y servicios en todo el territorio nacional.

A continuacion, se grdfica la arquitectura institucional y servicios pertinentes:

Grafico 24: MIMP arquitectura institucional y servicios

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables MIMP

Vice Ministerio de Poblaciones Vulnerables

Direccion General de Nifias, Nifios y Adolescentes-DGNNA

La DGNNA™ de nivel de alta direccion, vela en especial por los derechos de
aquellos NNA en situacién de pobreza y pobreza extrema, discriminacion, violencia
y exclusion social.

La DGNNA se hace cargo de la Autoridad Central en materia de Sustraccidn
Internacional de menores'®.

La DGNNA cuentas con direcciones de menor jerarquia: como la Direccién de
Politicas sobre NNAy la Direcci6n de Proteccidn Especial.

Direccion de Politicas sobre Nifias, Nifios y Adolescentes

La DPNNA se encarga de la implementacion de las politicas y del im-
plementacion del PNAIA 2012-2021'%, Entre sus ejes de trabajo desta-
can: trata de NNA, violencia sexual contra NNA, explotacion sexual de
NNAYy Gasto Pdblico en infancia y adolescencia.

Elaboraci6n propia

102 Se puede revisar: https://www.mimp.gob.pe/files/transparencia/organigrama/organigrama-nominal-08082020.pdf
103 Se puede revisar: https://www.mimp.gob.pe/direcciones/dgnna/

104 Se puede revisar: https://www.mimp.gob.pe/files/transparencia/resoluciones_ministeriales/rm_141-2015_mimp.pdf
105 Se puede revisar: https://www.mimp.gob.pe/direcciones/dgnna/contenidos/articulos.php?codigo=24
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6.3.4.d. Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo es un organismo constitucionalmente auténomo, dirigido a la de-
fensa de los derechos humanos y supervisar a la administracion estatal. Siendo competen-
te para vigilar el cumplimiento de las normas sobre migracion y refugio y la prestacion de
servicios de las entidades. Mediante sus oficinas y equipos descentralizados brinda asis-
tencia a personas y familias migrantes. supervisa zonas de frontera, y hace seguimiento del
sistema de proteccion de personas refugiadas. Ademds ha elaborado el INFORME DEFEN-
SORIAL sobre personas venezolanas en Per(i No 002-2020-DP/ADHPD. (Defensoria,2020)

6.4. Analisis Presupuestal

En esta segunda parte del capitulo dedicado al Perd, se intenta explorar sobre la asignacion de
recursos publicos para atender la problematica de la migracion y de los NNA en situacion de
movilidad internacional. Teniendo como marco referencial la data del presupuesto del afio fiscal
2021 (o0 en su defecto el del afio 2020).

En primer término, se hizo un ejercicio de analisis de los presupuestos de las entidades pablicas ma-
peadas en el pais, con competencias directa o indirecta respecto a la poblacion de NNA migrantes.

La metodologia de andlisis institucional en este caso, ha seguido la siguiente ruta indagatoria:

> Se ubica el presupuesto institucional anual (categoria presupuestal: pliego presupuestal)

> Serevisa los pliegos presupuestales y los productos o actividades o acciones centralesy otras
asignaciones presupuestales que no-resultan en productos, en las que se distribuye cada
pliego.

> Setrata deidentificar aquellas asignaciones presupuestarias donde se destinan montos para
atender el tema de los NNA migrantes.

> (Con los montos identificados se hacen comparativos institucionales.

La otra ruta para el examen presupuestal amplio la mirada al analisis a los temas priorizados del

Gasto Publico (Ley del Presupuesto del afio fiscal 2021), y de atencion a la pandemia del covid19.

Asimismo se revisaron los Programas Presupuestales - PP, 2021y 2020, intentando revisar los PP

orientados a NNA.

Es pertinente indicar que el Presupuesto anual de gastos para el afio fiscal 2021 del Estado
Peruano, asciende a un monto de 183,029°770,158.00 (El Peruano, 2021). Mientras que,
el presupuesto anual aprobado para el afio fiscal 2020 ascendi6 a 177,367,859,707.00
soles'®,

106 Se puede revisar: www.gob.pe/institucion/mef/campafias/527-presupuesto-publico-2020
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6.4.1. Analisis Presupuestal por Entidad identificada

Superintendencia Nacional de Migraciones

Para el afio fiscal 2021 el pliego presupuestal aprobado de la Superintendencia Nacional
de Migraciones (SNM) fue de 122,117,756.00 soles (MEF, 2021). El total del presupuesto
institucional se dedica al abordaje del control y gestion migratoria y extranjeria, incluyendo
la atencion de los migrantes extranjeros.

De larevision del presupuesto de la SNM se ubica la siguiente informacion presupuestaria:

“Asignaciones Presupuestales que no resultan en Productos”, que se centran en:
Gestion de la politica migratoria: 526, 399.00 soles

Fortalecimiento de servicios migratorios: 61,117,716.00 soles

Se puede deducir que el monto asignado a la Gestion de la Politicas Migratoria solventa
|as tareas de la Direccion dedicada a esa materia en la SNM y en especial el quehacer
del equipo técnico de Integracion Migratoria que depende de dicha Direccion, asi como
las labores que realiza la SNM que lidera el Grupo de Trabajo No 4 de la MTIGM que
tiene un subgrupo de trabajo de NNA migrantes no-acompafiados.

El monto dirigido a la gestion migratoria solo es del 0.4% del presupuesto institucional.

Entodo caso, no se ha identificado una asignacion presupuestal especifica para atender
a NNA migrantes internacionales.

Sector Relaciones Exteriores (RREE)

El Sector RREE, que incluye el Ministerio y la Agencia de Cooperacion Internacional, cuenta
con un presupuesto aprobado de S/.796, 930 550.00 soles para el afio fiscal 20217

De la revision presupuestal del Sector RREE no se pudo identificar alguna asignacion
dirigida especialmente a la gestion del fenémeno migratorio o el éxodo venezolano.
Recordar que RREE lidera la MTIGN, y conduce los CEBAFs, que atienden el flujo
migratorio procedente de Venezuela.

De la revision presupuestal del Sector RREE, no se pudo identificar alguna asignacion
dedicada especificamente a la nifiez y adolescencia migrante.

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables-MIMP108

El Sector MIMP para el afio fiscal 2021 cuenta con un presupuesto aprobado ascendiente
a697,351,455.00 soles™.

107 Se puede revisar: https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/anexos/ppt02021/Anexo5.pdf
108 Se puede revisar: https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/anexos/ppt02021/Anexo5.pdf
109 Se puede revisar: https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/anexos/ppt02021/Anexo5.pdf
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O Delarevision del presupuesto anual del ente rector en materia de mujer, poblaciones
vulnerables, y nifiezy adolescencia, no se ubica alguna partida presupuestal dirigida
especificamente a la atencién de las familias migrantes o de los NNA migrantes
venezolanos.

»» Defensoria del Pueblo

Para el afio fiscal 2021 el pliego presupuestal aprobado de la Defensoria del Pueblo alcanza
a 73,669, 696.00 soles™.

Al examinar el presupuesto institucional 2021 de la Defensoria, no se ubica ninguna
asignacion dedicada explicitamente al tema migratorio y de NNA migrantes internacionales
en especifico. Aunque como se ha mostrado, la Defensoria del Pueblo, viene atendiendo a
poblacién migrante, de lo que se benefician también NNA venezolanos.

6.4.2. Analisis presupuestal por temas priorizados del Gasto Piblico y de
Programas Presupuestales

a. Andlisis presupuestal de temas prioritarios del Gasto Pablico - afio fiscal 2021
De la revision del texto de la Ley del Presupuesto del Sector Publico del afio fiscal 2021 (Ley

31084), se ubican los temas prioritarios del Gasto Pdblico (Cap IV) de los que se rescatan
dos ejes en materia social, que se resefian a continuacion:

Cuadro 18: Temas prioritarios del Gasto Publico en materia social-Ley del Presupuesto 2021

Violencia contra la Mujer | acciones para reducir la violencia contra la mujer: /690 677 772,00 soles
(Art. 22)

Centros de Emergencia Mujer (CEM) y programas preventivos
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables -MIMP
Estrategia de Convivencia Escolar del Ministerio de Educacién
-MINEDU

Servicios de tratamiento especializados y referenciacion del
Ministerio de Salud -MINSA

Desarrollo Infantil acciones de Desarrollo Infantil Temprano, en los pliegos: S/308 062 319,00 soles
Temprano (Art.24) MIDIS-Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social: para

continuidad de la Intervencién Temporal para la Primera
Infancia,

MINSA: para el servicio de visitas domiciliarias de prevencion
de la anemia, uso y consumo de hierro en nifias/os.

MIMP: para los Centros de Acogida Residencial (CAR)
atendiendo NNA.

Elaboracion propia en base al texto de la Ley 31084

110 Se puede revisar: https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/anexos/ppt02021/Anexo5.pdf
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Por otro lado, se sefiala un financiamiento via transferencias financieras hacia el Seguro
Integral de Salud (SIS) para cobertura de sepelio, que incluye a personas extranjeras que
se encuentren en territorio, fallecidas por el Covid19. (Art. 61 inc. ¢). Mientras que se
autoriza al Programa Nacional de Alimentacion Escolar “Qali Warma” del MIDIS, a usar
sus saldos presupuestales para adquirir alimentos dirigidos a personas vulnerables,
coordinando con Gobiernos locales, Ministerios y el Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI). (Disposicion Complementaria Final No. 47)

Delanalisis de la ley del presupuesto 2021, se visibiliza un gasto dirigido a poblacion migrante
para cobertura de sepelio por el covid19.

Cabe sefialar que NNA migrantes internacionales (sus madres y familias), no estan excluidos
del acceso a los diversos bienes y servicios de cobertura nacional ofrecidos por el MIDIS™,
MIMP"'2, MINEDU™ y MINSA™.

b. Revision de los Programas Presupuestales-PP

Otra ruta de indagacion, se enfocd en los programas presupuestales. Los PP son unidades
de programacion de las acciones de las instituciones estatales, que integradas y articuladas
se dirigen a proveer bienes y servicios, para el logro de un resultado especifico a favor de
la poblacion™.

Programas presupuestales 2021

De la revision de los programas presupuestales aprobados para el afio fiscal 2021, no se
ha identificado alguno referido a la atencidn de los flujos migratorios o de NNA migrantes
internacionales™.

En ese sentido, respecto a los Programas Presupuestales catalogados como “orientados a
nifias, nifios y adolescentes” (MIMP, 2021)"7, si bien ninguno se dirige especificamente a
atender a NNA migrantes, se puede colegir que algunos bienes y servicios estan llegando
con su cobertura a NNA migrantes y sus familias. En especial los que se vinculan a salud,
educacion y proteccion.

Por otro lado, de la revision de los PP, llamé la atencidn el PP 0062 (comunidad peruana en

m
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Cobertura de Qali Warma para NNA migrantes. Se puede revisar: https://www.rdv.info/sites/default/files/2021-06/Caracter%C3%ADs-
ticas%20de%201a%20poblaci%C3%B3n%20venezolana%?20residente%20en%20Tumbes.pdf

Cobertura de servicios del MIMP a familias y NNA migrantes: https://www.gob.pe/institucion/mimp/noticias/21872-mimp-atien-
de-las-24-horas-en-zona-de-frontera-a-migrantes-venezolanos

96.613 estudiantes venezolanos migrantes y refugiados estaban matriculados en escuelas peruanas hacia el 2020. Se puede revisar
https://news.un.org/es/story/2020/12/1485092

En el caso del SIS por Decreto de Urgencia 017-2019, se da cobertura a todos los residentes en el territorio nacional, incluyendo po-
blacion migrantes y NNA migrantes. Se puede revisar: https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-de-urgencia-que-es-
tablece-medidas-para-la-cobertura-decreto-de-urgencia-n-017-2019-1831446-1/

Se puede revisar: https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&ltemid=1015308&lang=es-ES&view=article&id=5337
Se puede revisar Anexo 8 de la Ley 31084. https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/anexos/ppt02021/Anexo8.pdf

En base al IX Informe Anual del PNAIA, elaborado por la Comisién Multisectorial Permanente de implementacién del PNAIA, que presenta
los avances al afio 2020 Se puede revisar: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2056167/IX-Informe-PNAIA-2020.pdf
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el exterior)"™®y el PP 0068 (emergencias por desastres) que pueden servir de referente para
formular un PP dirigido especificamente a atender los flujos migratorios en territorio nacional
o ampliar productos o actividades para atender la emergencia por la crisis humanitaria por
efectos de la migracion'™.

Programas Presupuestales orientados a NNA y nivel ejecucion-afio fiscal 2020

Comoya se sefialo anteriormente, los diversos PP orientados a NNA, pueden estar llegando
con sus productos y servicios a beneficiar a NNA migrantes y sus familias. En esa linea
de pensamiento, se vié oportuno presentar los mds relevantes en materia de educacion,
salud, violencia y emergencias por desastres, considerando su nivel de ejecucion al afio
fiscal 2020:

Tabla 13: Monto ejecutado de PP orientados a NNA-afio fiscal 2020

Logros de aprendizaje de estudiantes de la E. B. R. $/.19,087,00 59.9%
Programa Articulado Nutricional $/.2,306,00 7.2%
Salud materno Neonatal $/.1,728,00 5.4%
Programa Nacional de Alimentacidn Escolar $/.1,203,00 3.8%
Programa Nacional de Apoyo Directo a los mds pobres. $/.946,00 3.0%
Programa Reduccién de vulnerabilidad y atencion de $/.280,00 0.9%
emergencias por desastres'.

Lucha contra la violencia familiar S/.82,00 0.3%

Fuente: Rodolfo Mendoza en base a SIAF-MEF

Como se aprecia el PP “Logros de aprendizaje de estudiantes de la Educacion Basica
Regular” es el que tiene mayor presupuesto asignado y mayor nivel de ejecucion.

118 Se puede revisar: https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/ppr/prog_presupuestal/no_articulados/0062_optimizacion_politi-
ca_exterior.pdf

119 Se puede revisar: https://www.minsa.gob.pe/presupuestales/doc2021/EFP_2022-PP/PP_0068_GNR_2022.PDF

120 Cabe sefialar que el PP 0068 sobre emergencias por desastres, para el afio 2020 se enfocd en peligros de origen natural y vinculados a
cambio climatico Se puede revisar: https://www.indeci.gob.pe/wp-content/uploads/2020/12/PPT_FONDES-PCM-DIA-1-03.12.2020.pdf
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CAPITULO 7
Mapeo de los riesgos para los derechos de NNA en la ruta migratoria

7.1. Riesgos que enfrentan los NNA migrantes transfronterizos

El contexto de migracion transfronteriza y las distintas fases del ciclo migratorio, exponen a los
NNA a un sinnimero de circunstancias que pueden dafiar su vida, salud, dignidad e integridad.
(CEPAL,2018). Problematica que se adelantd en capitulos anteriores referidos al fendmeno mi-
gratorio en el Tridngulo del Norte y al éxodo venezolano hacia Perg.

Asi por ejemplo, los distintos puntos de la frontera de México son entornos de enormes peligros.
En el caso de las nifias migrantes no-acompafiadas (y en general todas las mujeres migrantes)
centroamericanas, son altamente vulnerables a una compleja trama de agresiones sexuales. Se
calcula que 6 de cada 10 mujeres migrantes han sido violadas durante su transito por México.
CEPAL (2019b).

Asimismo, en el transito entre Guatemala y México se tienen reportes de
abusos de autoridades, secuestros, extorsiones, violencia fisica y sexual,
trata de personas, e incluso asesinatos. Ademas, entre 2009-2014 se de-
nuncio la desaparicion de por lo menos 28 mil nifios (CEPAL,2019D).

En general, el proceso de migracion transfronteriza, suele estar vinculado a dificiles experiencias
de vida para NNA (OIM/UNICEF, 2013) que se traduce en:

> vivencias extremas que ocasionan la partida (desintegracion familiar, pobreza, violencia, etc.);

> mdltiples riesgos y amenazas en el transito (violencia, asaltos, trata de personas, trafico de
personas, etc.), especialmente si se realiza en forma irregular;

> desarraigo en el lugar de destino y las diversas formas de negacion de derechos (a la salud,
la educacion, el esparcimiento, la identidad propia, cultural, la explotacion, etc.)

> efectos psicosociales por las vivencias de la migracion.

Es importante reconocer las condiciones de la historia personal o familiar como factores claves
de la partida de NNA, que a su vez condicionan una ruta migratoria precaria, insegura e irregular
(OIM/UNICEF, 2013), que puede implicar:

NNA expuestos a separacion familiar, detencion y abuso de autoridad, expulsion y retorno
forzado,

NNA afectados en su salud mental,

NNA victimas de explotacion laboral, trabajo doméstico

Nifias y adolescentes que cuidan a sus familias, en tareas domésticas en albergues o refugios
publicos, en trabajo doméstico remunerado
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» Nifios y adolescentes en actividades del sector informal, en situacion de calle, recolectores
de desperdicios, en situacion de mendicidad,

» NNAensituacion de hambre y escasa alimentacidn,

> NNA expuestos a violencia entre pares, acceso a alcohol y sustancias adictivas

7.2. Derechos de NNA en riesgo por etapa del ciclo migratorio
En el siguiente cuadro sistematizan los derechos en riesgo de acuerdo a cada etapa del ciclo mi-
gratorio, teniendo como marco la Convencion sobre los Derechos del Nifio y las Observaciones
Generales del CDN de la ONU. Lo que Se muestra a continuacion:

Cuadro 19: Derechos en riesgo de NNA migrantes en las etapas del ciclo migratorio

IDENTIDAD Muchos NNA no NNA migrantes NNA migrantes NNA retornados
cuentan con partida | circulan por carecen de no reciben apoyo
de nacimiento o diversos territorios | documentos ni facilidades para
documentos de sin documentos que certifique regularizar sus
identidad que certifiquen su nacimiento e documentos de

su nacimiento e identidad. identidad
identidad. Carecen de recursos
Esta situacion se y apoyo para poder
complejiza en hacer tramites
especialen NNAno | quelos ayude a
acompafiados. regularizar sus
documentos de
identidad
Esta situacion se
complejiza en
especial en NNA no
acompafiados.

NACIONALIDAD Dificultades para Dificultades para Dificultades para

registrar, reconocer | registrar, reconocer | registrar, reconocer
y acreditar la y acreditar la y acreditar la
nacionalidad de nacionalidad de nacionalidad de
nifias y nifios que los | nifias y nifios que los | nifias y nifios que los
pone en riesgo de pone en riesgo de pone en riesgo de
apatridia apatridia apatridia

VIVIR EN FAMILIA NNA con padres Obstaculos para Obstaculos para Dificultades para la
migrantes, sin |a integracion |a integracion reintegracion en sus
supervisién familiar, expulsados | familiar, expulsados | entornos familiares.
adulta, en familia y separados desus | yseparados de sus Retornan a
monoparental o familiares. familiares entornos familiares
jefatura femenina. disfuncionales o

en situacion de
vulnerabilidad
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PROTECCION NNA expuestos NNA migrantes NNA migrantes NNA retornados

FRENTE AL a situaciones se ven envueltos se ven expuestos seexponena

MALTRATO cotidianas de en situaciones de a situaciones de situaciones de
violencia familiar violencia fisica, violencia fisica, violencia familiar
Violencia fisica, psicoldgicay sexual | psicoldgicay sexual | violencia fisica,
psicolégicay sexual, | Violencia entre pares | Violencia entre psicoldgica y sexual,
violencia entre pares. violencia entre
pares. pares.

EDUCACION Baja calidad de NNA migrantes con | NNA migrantes NNA retornados
educacion primaria | serias limitaciones tienen muchos se enfrentan a
osecundaria, sinuna | parasuaccedera problemas para problemas para
formacién para la la educacion, para insertarse a | reintegrarse, un
empleabilidad, alto | su permanencia sistema educativo, sistema educativo
riesgo de desercion. | y culminacion de Son escasos con haja calidad.
Las nifias y estudios. los incentivos, Que no los incentiva,
adolescentes mujeres programas de apoyo | nilos prepara para
tienen muchos para su permanencia | mejorar su insercion
obstdculos paraira y culminacién de laboral.
la escuela y culminar estudios.
sus estudios.

SALUD Sistema desaludcon | NNA migrantes no NNA migrantes NNA retornados
baja calidad, poca pueden acceder tienen limitaciones | enfrentan problemas
pertinencia cultural, a servicios de para acceder ala para atender su
enfoque deedadyde | salud, medicinas, oferta de servicios salud, porque la
género. y tratamientos de salud, medicinas, | oferta es de baja
Alta exposicion de especializados, salud | tratamiento calidad, poca
NNAaenfermedades | sexualyreproductiva. | especializado. Salud | pertinencia cultural,
vinculadas a sus NNA que consumen mental, salud sexual | enfoque de edady
condiciones de sustancias adictivasy | y reproductiva, de género. Ademds,
pobrezay marginacion | ensituacion de calle. | embarazoy hay
sodial. Los NNA migrantes maternidad £5asos Servicios
Escasos servicios de enfrentan situaciones | adolescente. de salud mental, en
salud mental, en de stress, ansiedad, Sistema de salud sin | especial los dirigidos
especial los dirigidos | desarraigo, violencia, | pertinencia cultural, | a NNA.
aNNA. inseguridad, el enfoque de edad y
Escasos servicios traumadela genero apropiado
de salud sexual migracion, que ponen | para atender a NNA
y reproductiva, en riesgo su salud migrantes.
atencion del embarazo | mental. No acceden
y maternidad
adolescentes.

ALIMENTACION Y NNA enfrentan NNA migrantes NNA migrantes NNA retornados con

NUTRICION condiciones con limitaciones con limitaciones una alimentacién y
precarias para para alimentarse y para alimentarse nutricién insuficiente

alimentarse y nutrirse
adecuadamente. Peso
y talla rezagados para
su edad.

Recurren a programas
sociales o servicios
comunitarios.
Problemas de

cambio climatico,
sequia, provocan

una produccion
agropecuaria
insuficiente, y escasez
de agua dulce.

nutrirse. Acceden

a alimentos de
baja calidad y poco
valor nutricional.
Poco acceso a agua
apta para consumo
humano.

Esto se agrava

si son NNA no-
acompafiados.

y nutrirse
adecuadamente.
Acceden a alimentos
de baja calidad

y poco valor
nutricional.

en el hogar. Las
familias recurren

a programas
sociales o servicios
comunitarios ( Como
lared de Comedores
Populares en el caso
de Pertl)
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Emprendimiento
familiar

NNA también
aportan ingresos a la
familia

NNA realizan
actividades
econdémicas

Las nifiasy
adolescentes
soportan la
economia con tareas
domesticas no
remuneradas

Emprendimiento
familiar

NNA también
aportan ingresos a la
familia

NNA no
acompafiados se
sostienen solos

Emprendimiento
familiar

NNA también
aportan ingresos a la
familia

NNA no
acompafiados se
sostienen solos

VIVIENDA, Viviendas precarias, | Acceso familiar Acceso a alquilerde | NNA retornados
hacinamiento a alquiler de viviendas precarias, | habitan en
familiar, sin viviendas precarias, | hacinamiento, viviendas precarias,
condiciones de hacinamiento, Barrios marginales sin condiciones
salubridad frentea | Barrios Dificil acceso a minimas,
la pandemia Marginales la propiedad de ubicadas en barrios
Viviendas ubicadas | Acceso a albergues, | vivienda marginales, en
en barrios refugios formaleso | NNAno comunidades
marginales, en informarles acompafiados acceden a albergues
comunidades NNA no conviven con sus temporal
Dificil acceso a acompafiados familias, con otras conviven con su
servicios de agua, conviven con familias migrantes nticleo familiar,
saneamiento, otros migrantes, o oaccedena familia extendida, o
electricidad servicios | acceden aalbergues, | albergues, refugios | son acogidos por la
Alquiler de refugios formaleso | formaleso comunidad
viviendas con pocas | informarles informarles
condiciones de
habitabilidad
RECREACION, Barrios marginales Espacios publicos Espacios publicos Espacios publicos y
CULTURA y comunidades con | yoferta de y oferta de oferta de programas
pOCOS espacios y programas escasos, | programas escasos | escasos para
oferta de programas | para recreaciony para recreacion, recreacion, cultura,
para recreaciényla | cultura. Sin criterios | cultura. Sin criterios | Sin criterios de
cultura de pertinencia de pertinencia pertinencia cultural,
cultural, edad, cultural, edad, edad, accesibilidad y
diversidad funcional, | diversidad funcional | género.
accesibilidad y y accesibilidad y
género. género.
TRABAJO Trabajo en Trabajo en Trabajo en Trabajo en
condiciones de condiciones de condiciones de condiciones de
informalidad informalidad informalidad informalidad

Emprendimiento
familiar

NNA también
aportan ingresos a la
familia

NNA no
acompafiados se
sostienen solos

NNA indigenas propia
vida cultural, practicar
su propia religién y
emplear su propio
idioma

Condiciones
estructurales de
discriminacion,
exclusion por
razones étnicas,
raciales y culturales.

Situaciones de
discriminacion,
exclusion, que limita
sus posibilidades
para integrarse,

ser escuchados,
denunciar,
demandary
participar.

Situaciones de
discriminacion,
exclusion, que limita
sus posibilidades
para integrarse,

ser escuchados,
denunciar,
demandary
participar.

Condiciones
estructurales de
discriminacion,
exclusion por
razones étnicas,
raciales y culturales.
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SEGURIDAD personal | Entornos inseguros, | Presencia de grupos | Los NNA (en Entornos inseguros,
frente a entornos con altas tasas violentos, bandas especial lo no con altas tasas
sociales con violencia | de criminalidad, criminales, mafias acompafiados o en de criminalidad,
organizada y violencia | impunidad, locales que ponen situacion migratoria | impunidad,
armada persecucion enriesgoa NNAde | irregular) expuestos | persecucidn
Violencia social y ser victimas de: a detenciény abuso | Violencia social y
barrios violentos trata y trafico, de autoridad, barrios violentos
Violencia de explotacidn expulsiony retorno | Violencia de
género, historial de | Secuestro, forzado género, historial de
feminicidios Extorsion captados o feminicidios
Desaparicion explotados por
asesinatos mafias locales.
detencion y abuso
de autoridad,
feminicidios
reclutamiento
forzado
sicariato

Elaboracién propia

CAPITULO 8
Localizar la gobernanza migratoria para garantizar los derechos de NNA

En este capitulo se plantean algunas orientaciones para localizar la gobernanza migratoria, e ir mode-
lando una gestion que garantice los derechos de NNA migrantes transfronterizos. Es oportuno sefialar
que desde el enfoque de Gobernanza Migratoria de la OIM y los perfiles, adn falta enfatizar mas en la
construccion de una arquitectura estatal de nivel local para responder a una demanda social de un feno-
meno que adquiere caracteristicas de crisis.

Debe reconocerse que el ambito local es vital para atender y resolver las circunstancias y necesidades
de NNA en movilidad, de manera adecuada y oportuna. La gestion de la crisis se muestra desafiante en
ese nivel. El reto es diario e inmediato, para ayudar a que NNAy sus familias puedan sobrevivir, y ejercer
sus derechos humanos.

8.1. Los gobiernos locales y la respuesta a la migracion

De los cuatro paises analizados, se destacan algunas iniciativas donde se han involucrado go-
biernos locales para atender la crisis migratoria y a NNA migrantes, las que se sintetizan a
continuacion:
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Cuadro 20: iniciativas de nivel municipal frente a fenémeno migratorio

Pais Iniciativas Municipales

Guatemala En el marco del “Programa Regional de Prevencién de la Migracidn Irregular en Mesoamérica”,
se estd ejecutando un proyecto en el departamento de San Marcos, dirigido a NNA retornados
para su reintegracion y sensibilizarlos respecto a los riesgos de la migracion irregular. Entre las
actividades estan la entrega de becas y atencién psicosocial para atender el stress del post-
retorno, con un horizonte mayor de mejorar las condiciones socio-econémicas de la zona.
(OIM-CNC, s/f). Ademds desde el IGM se esta impulsando la implementacion de las Oficinas
Municipales de Migracion en ocho municipios, desde un plan piloto de desarrollo de zonas
fronterizas.(Congreso-GT,2021)

El Salvador El proyecto “Herramientas para fortalecer a los gobiernos locales en El Salvador ante los retos
de la migracion irregular en los territorios”, viene implementdndose desde fines del 2018,
a cargo de la Fundacién FUSADES contando con el financiamiento de la OIM. El objetivo de
esta iniciativa es apoyar y asesorar en la implementacidn a nivel local de procesos, medios y
recursos necesarios para establecer gobernanza migratoria, brindar servicios y proteccion a
personas migrantes retornadas desde sus necesidades especificas. Este esfuerzo quiere nutrir
|a estrategia de territorializacién de la politica nacional para la proteccion y desarrollo de la
persona migrante salvadorefia y su familia. (FUSADES, 2020)

Honduras Con el auspicio de la OIM, desde el 2016 se establecié un convenio con la Asociacion de
Municipios de Honduras-AMHO para fortalecer capacidades en los gobiernos locales
respecto a la atencidn y reinsercion de NNA migrantes. En la primera etapa se convocé a tres
alcaldias: Catacamas, El Progreso y San Pedro de Sula. Todo ello en el marco del proyecto
dirigido a Municipios para la asistencia de NNA no-acompafiados que retornan a sus lugares
de origen. Proyecto que se aplica en Honduras y El Salvador. También desde un impulso de
la DINAF con las mesas locales de proteccién (donde participan los gobiernos locales) se han
preparado materiales para el apoyo psicosocial de NNA migrantes (0IM,2016).

Per( La Superintendencia Nacional de Migraciones ha firmado convenios con municipalidades
distritales como La Victoria y Miraflores, en torno a movimiento migratorio y verificacién
de identidad de ciudadanos extranjeros (SNM-Perd, s/f). La Municipalidad Metropolitana
de Lima, ha reconocido y registrado a la primera organizacion de migrantes en Lima,
denominada “Consejo Local de Residentes Venezolanos del Cercado de Lima”, que ha sido
catalogada en el rubro de organizaciones sociales de poblaciones vulnerables (ANDINA,
2020). Ademds, a través del albergue para victimas de violencia a cargo de la Gerencia
Municipal de la Mujer, se da acogida también a mujeres migrantes venezolanas y sus hijos
(PCM/GIZ, s/f).

Elaboracién propia
8.2. Modelando la gobernanza local para atender a NNA migrantes en el ciclo
migratorio

Se han delineado un conjunto de acciones que podrian asumirse desde la gestion de los gobier-
nos locales, para cada una de las etapas del ciclo migratorio, enfocadas en atender los derechos
de NNA migrantes, las que se presentan a continuacion:
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Cuadro 21: Acciones centrales municipales durante el ciclo migratorio en materia de derechos de NNA migrantes

DERECHOS DE NAA | ORIGEN TRANSITO DESTINO RETORNO

IDENTIDAD Campaiias, servicios, | Serviciosy Campaiias, Servicios | Campaiias y servicios
para el registro facilidades para para el de registro para registro
de nacimiento, el registro de de nacimiento, de nacimiento,
documentos de nacimiento, documentos de documentos de
identidad documentos de identidad de NNA identidad de NNA
Sistematizar, identidad de NNA migrantes. retornados.
actualizar data migrantes.

NACIONALIDAD Normas, protocolos, | Normas, protocolos | Campafias y servicios
y servicios para y servicios para para atender
prevenir la apatridia, | prevenir la apatridia | posibles casos de
donde prima el donde prima el apatridia
Interés Superior del | Interés Superior del
Nifio sobre cualquier | Nifio sobre cualquier
otra medida otra medida

VIVIR EN FAMILIA Politicas, programas | Campafiasy servicios | Politicas, Programas | Politicas, programas

y servicios para para apoyara NNA | yservicios para y servicios para
atender a NNA con no acompafados, atender a NNA no atender la
padres migrantes, |a integracion acompafiados, reintegracion de
sin supervision familiar, atender a atender a NNA NNA retornados
adulta, en familia NNA expulsados y para su integracion | en sus entornos
monoparental o separados de sus familiar, evitar familiares.
jefatura femenina. familiares. sean expulsadosy o familias en
separados de sus situacion de
familiares vulnerabilidad
PROTECCION FRENTE | Politicas y servicios | Campafias y servicios | Servicios para NNA retornados
AL MALTRATO para prevenir, para atenderaNNA | atender a NNA acceden alos

atender a NNA
victimas de violencia
familiar, fisica,
psicoldgica y sexual,
y la violencia entre
pares (escuelas,
barrios)

Tener en cuenta

la violencia contra
nifias y adolescentes
mujeres.

migrantes victimas
de violencia fisica,
psicoldgica y sexual.
También la violencia
entre pares en

la poblacion de

NNA migrantes, en
situacion de calle,

no acompafados,

en situacion de
mendicidad, victimas
de explotaciony
acoso laboral etc.
Servicios de apoyo

a NNA migrantes
detenidos y en riesgo
de ser deportados,
expulsados
forzadamente.

Con enfoques de
género, edad,
interculturalidad,
diversidad funcional

migrantes, victimas
de violencia familiar,
fisica, psicoldgicay
sexual.

Campafias para
prevenir la violencia
entre pares
(escuelas, barrios),
la violencia

contra nifias y
adolescentes
mujeres. Con
Enfoques de
género, edad,
interculturalidad.

servicios de atencion
a victimas de
violencia familiar,
fisica, psicoldgicay
sexual.

Campafias para
prevenir la violencia
entre pares
(escuelas, barrios)
y la violencia de
género.
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las condiciones

de alimentacion y
nutricion.

Apoyos para mejorar
el acceso a una
canasta basica de
alimentos.
Campafias de Peso y
Talla en NNA.
Apoyos a los servicios
comunitarios de ayuda
alimentaria (red de
Comedores, Banco de
Alimentos, etc.)
Programas dirigidos
ala produccion
agropecuaria

de pequefios
productores,
agricultura familiar.
Programas de
Gestion del Riesgo de
Desastres y Cambio
Climatico.

garantizando el acceso
a NNA migrantes,
incluyendo acceso al
agua adecuada para el
consumo.

Supervisar el valor
nutricional.

Reforzar las redes
comunitarias de ayuda
alimentaria.

garantizando el acceso
a NNA migrantes de
alimento nutritivo.
Reforzar las redes
comunitarias de ayuda
alimentaria.

EDUCACION Politica de reforma Programas de apoyo Politicas y programas | Programas de apoyo
educativa para para fomentar la dirigidos a NNA para la reintegracion
mejorar la calidad de | escolaridad en NNA migrantes, para escolar de NNA
la oferta publica de migrantes, con facilitar procesos retornados con
educacion primaria un componente de matricula, y enfoque de género,
o secundaria. Con dirigido a NNA no- acreditacion de los intercultural y edad.
componentes de acompafiados. Facilitar | estudios primariosy Facilitar procesos
formacién para procesos de matricula | secundarios, ademds | matriculay
la empleabilidad. y acreditacién de los de nivel técnico. acreditacion de los
Programas de estudios primarios y Oferta educativa con estudios primarios y
apoyo para evitar la secundarios. enfoque de género, secundarios.
desercion escolar, interculturalidad y NNA retornados
de promocion de etario, diversidad participan en
la educacion de las funcional mecanismos de
nifias y adolescentes dialogo local sobre
mujeres. migracion.

Iniciativas de
Formacién de
liderazgo y promocion
de mecanismos de
participacién de NNA
sobre temas de la
comunidad educativa,
y del Desarrollo Local.

SALUD Politica de salud que Servicios para la NNA migrantes Servicios de salud
brinde servicios de atencion de la salud acceden al sistema gratuitos, con
salud con pertinencia | fisicay mental de NNA | de salud, reciben pertinencia cultural,
cultural, enfoque de migrantes, acceso atencion especializada | enfoque de edad y de
edad y de género. Campafias en salud con pertinencia género,

Atenci6n especializada | sexualy reproductiva, | cultural, enfoque de Atenci6n en
para NNA, servicios de | embarazoy edad y de género. salud mental, salud
salud mental, maternidad precoz, Acceden a medicinas sexual y reproductiva,
servicios de salud NNA que consumen Acceden a servicios de | atencion al embarazo
sexual y reproductiva, | sustancias adictivasy | salud mental, salud y maternidad
atencion del embarazo | en situacién de calle. sexual y reproductiva, | adolescentes.
y maternidad embarazo y
adolescentes. maternidad
adolescente.
ALIMENTACI()N Y Reforzar programas Servicios gratuitos Servicios de Programas de ayuda
NUTRICION sociales para mejorar | de alimentacion ayuda alimentaria alimentaria. Campafias

de Pesoy Talla.

NNAYy familias
acceden a programas
sociales, servicios
comunitarios.
Programas de apoyo
agropecuario, GRD y
Cambio Climatico para
reforzar la resiliencia
familiar y comunitaria.
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VIVIENDA y HABITAT Politicas y servicios de | Programas para Programas para Servicios para apoyar
vivienda y hébitat, en | garantizar a NNA garantizar a NNA a NNA retornados con
ambito urbano y rural. | migrantesy familias, | migrantesy familias servicios publicos de
Mejora de cobertura | elacceso a vivienda elacceso avivienda, | albergue temporal.
de instalaciones de de alquiler, incluyendo vivienda Programas de apoyo
agua y desagie. Alternativas de acceso | de alquiler. en vivienda para
Electricidad. a albergues, refugios. familias de NNA
Planes de En el caso de NNA retornados.
Desarrollo y Gestién no acompafados
Territorial Local garantizar el acceso
con componentes a servicios publicos
de zonificacion, de albergue con
habitabilidad, protocolos de
cambio climaticoy proteccion a su
GRDesastres. integridad.

RECREACION, CULTURA | Programas de mejora | Servicios de NNA migrantes Programas de
de espacios publicosy | recreaciony cultura, acceden a espacios recreacion y cultura
oferta de alternativas | pertinentey de publicos y distintas para favorecer la
de recreaciény la calidad para NNA alternativas de reintegracion social de
cultura dirigida a migrantes. recreaciony cultura, | NNA retornados.
NNA de barrios y pertinente y con
comunidades. calidad.

TRABAJO Politicas y servicios Fiscalizacion Servicios de apoyo a Servicios de apoyo
de fortalecimiento del trabajo de NNA migrantesy sus | aadolescentes
de laempleabilidad, | adolescente. familias, para evitar retornados
promocion del Erradicacion del el trabajo infantil para mejorar su
emprendimiento trabajo infantil, y adolescentes, y empleabilidad
adolescente y juvenil, | explotacion laboral. pueden regresarala | ypromover sus

Apoyo a pequeiias
empresas familiares
Fiscalizacion de

las condiciones

de trabajo de
adolescentes.
Erradicacion del
trabajo infantil y
Campafias de
prevencion del
trabajo infantil en
situacién de peligro,
informalidad.
Campafias de
sensibilizacion
sobre el trabajo no
remunerado de nifias
y adolescentes en el
hogar.

Apoyo a NNA no
acompafiados que
necesitan generar
ingresos para
subsistir.

Campafias de
sensibilizacion sobre
|a explotacién laboral
y el trabajo infantil.

escuela.

emprendimientos.

NNA INDIGENAS
derecho a suvida
cultural, practicar
su propia religién y
emplear su propio
idioma

Normas y Politicas
sobre derechos de los
pueblos originarios,
promocion

de liderazgoy
participacion de NNA
indigenas, y contra

la discriminacion

por razones étnicas,
raciales y culturales.
Protocolos y servicios
con pertinencia
cultural, en lengua
originaria.

Protocolos y servicios
con pertinencia
culturaly apoyo de
traductores para
atender a NNA
migrantes de pueblos
indigenas.

Protocolos y servicios
con pertinencia
cultural, integracién, y
practicas antirracistas
para la atencion

de NNA migrantes
indigenas

Servicios con atencién
adecuada, con
pertinencia cultural.
NNA indigenas
retornados participan
en mecanismos
locales sobre
migracidn, pueblos
originarios, etc.
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SEGURIDAD personal
frente a entornos
sociales con violencia
organizada y violencia
armada, violencia

de género, violencia
juvenil

Normas, planes

y servicios de
seguridad ciudadana
que atienda la
problematica

de laviolencia
organizada, violencia
armada, violencia

de pandillas,
violencia de género
(incluyendo el
feminicidio) que
afecta la integridad
personal e impacta
negativamente en el
proyecto de vida de
los NNA.

Servicios de
denunciay atencion
de casos que
involucran a grupos
de delincuencia
organizada y que
afectan a NNA
migrantes victimas
de trata y tréfico,
explotacion,
Secuestro, extorsidn,
desaparicion,
asesinatos, violencia
sexual.

detencion y abuso
de autoridad,
feminicidios
reclutamiento
forzado

sicariato

Servicios de
denuncia y atencidn
de casos de NNA
migrantes, que
sufren detenciones
arbitrarias, abuso
de autoridad,
expulsion, e
incidentes que
involucran a grupos
de delincuencia
organizada

durante el proceso
migratorio y en el
lugar de destino.

Servicios de apoyo
psicoldgico, medidas
de reparacion y
reinsercion en

tanto han sido
victimas de grupos
de delincuencia
organizada en el
proceso migratorio.

Elaboraci6n propia

Debe agregarse que, para localizar la gobernanza migratoria, es fundamental proponer inicia-
tivas vinculadas a financiamiento de las municipalidades. Como la descentralizacion del presu-
puesto pablico, diversificacion de fuentes de financiamiento, 0 mecanismos de compensacion o
subsidio, para sostener las politicas, programas, servicios, y productos, que deben desplegarse
para atender los flujos y las crisis migratorias. En este punto es relevante tomar en cuenta los
lineamientos de la Observacion General No 19 del CDN, sobre presupuesto publico para hacer
efectivos los derechos de NNA, avanzando en su implementacion a nivel local, incorporando la
perspectiva de inversion en la infancia en todas las fases del proceso presupuestal, promoviendo
mecanismos de participacion de NNA y mejorando la capacidad de gasto desde las municipali-
dades. (Ochoa, 2019). Lo que puede complementarse con las propuestas de la Nueva Agenda
Urbanay el horizonte trazado por los 0DS2030.
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CAPITULO 9
Reflexiones finales

Se puede apreciar en los cuatro paises analizados, que se esta construyendo una arquitectura estatal
para responder al fendmeno migratorio, con distintos niveles de avances. Sin duda los paises del Trian-
gulo Norte, muestran los mayores progresos, en tanto tienen una larga historia y experiencia migratoria
transfronteriza. Mientras el Pert se enfrenta al éxodo venezolano, con una escasa preparacion.

En estos cuatro paises se hace evidente que se hacen esfuerzos para abordar la problematica de
NNA en situacion de movilidad internacional. Siendo el Per( el pais mds rezagado en tanto la crisis
migratoria derivada por el éxodo venezolano es relativamente reciente y la institucionalidad para
responder a ella estd en plena construccion.

Sin embargo, se perciben muchos retos en términos de implementacion, de una estrategia que mire
todo el ciclo migratorio, que considere las causas y efectos, y los derechos de la Nifiez y Adolescencia
que estan en juego. Considerando los enfoques de diversidad cultural, edad, género y diversidad
funcional. Igualmente tomando en cuenta a NNA migrantes en condiciones especiales de proteccion
(migrantes irregulares, no-acompafiados, deportados, victimas de trata etc.). Ello guarda relacién
con la urgencia de consolidar el sistema de proteccion integral de NNA, que considere la problema-
tica de la migracion.

En esa linea de pensamiento, el mayor desafio es el eje presupuestal para dar sostenibilidad a la ar-
quitectura estatal dirigida al tema migratorio en su conjunto y a NNA migrantes en especifico. Si bien,
son visibles los avances en institucionalidad, aun no son significativos en términos de la elaboracion
de los presupuestos pablicos institucionales o programaticos. Ain no se discrimina adecuadamente
en ellos, la informacion referida a los servicios y atenciones referidas a la nifiez migrante. O es escaso
el presupuesto publico asignado a la institucion rectora en materia migratoria, o dentro de una enti-
dad competente, los recursos para NNA migrantes.

El enfoque de la OIM es un marco de suma utilidad para guiar las iniciativas gubernamentales y de
sociedad civil, para tener como horizonte la construccion de la gobernanza migratoria. Ahi se hace
indispensable que se pueda trascender a los aspectos econémicos/financieros para abordar la pro-
blemdtica, vinculado la institucionalidad con el presupuesto. Aspecto que ademds es fundamental
para visibilizar el grado de voluntad politica y compromiso de los Estados con los derechos de NNA
migrantes.

Es importante que en los esfuerzos por consolidar la gobernanza migratoria, se considere como as-
pecto clave la participacion de las nifias, nifios y adolescentes migrantes, en los debates y espacios
donde se definen la politica y el presupuesto publico, y alli debe formarse capacidades para levantar
propuestas en los paises analizados.
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Del estudio se desprende también el reto de la descentralizacidn, lo que favoreceria la concrecion de
normas, politicas y servicios migratorios. El ambito local es el epicentro de la gestion migratoria y de
las soluciones para proteger los derechos de NNA migrantes y las familias. Lo que implica reconocer
un rol relevante a las Municipalidades y el aporte de comunidades y organizaciones. Estas Gltimas
son muchas veces, las que solucionan las necesidades y urgencias de la poblacién y los NNA migran-
tes en el dia a dia. Debe tomarse en cuenta que muchas de las comunidades y municipalidades que
enfrentan fenémenos migratorios y flujos de NNA migrantes, no tienen recursos, ni capacidad para
atender a la poblacion migrante.

Resulta de suma utilidad sensibilizar y capacitar a autoridades de los distintos niveles de gobierno,
respecto a los planteamientos de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, las Observaciones Ge-
nerales del Comité de los Derechos del Nifio de la ONU, como la 0.G. No 19 (2016) que versa sobre
presupuestos publicos para hacer efectivos los derechos de la nifiez; y las 0.G. No 22 y No 23 (2017)
sobre nifiez en situacion de migracion internacional. Asi como la Nueva Agenda Urbana, la Conven-
cion de Trabajadores Migrantes, y los lineamientos de los 0DS2030, que tiene objetivos, metas e
indicadores vinculados a los retos del fenémeno migratorio y los derechos de NNA.

En el estudio se ha hecho visible, que buena parte de los recursos y mucho de las iniciativas para
atender la migracion y a los NNA migrantes se ha basado en la ayuda y cooperacion internacional,
complementado con recursos propios de los paises involucrados. Esto fortalece mds esa impresion
que en los cuatro paises analizados la institucionalidad y la voluntad politica es precaria, en tanto no
se vea reflejada en presupuesto publico.

La respuesta estatal para atender a NNA migrantes debe considerar las condiciones y problemas de
las comunidades de origen o retorno, de transito y de destino. Lo que obliga a pensar en propuestas
de desarrollo econémico, inversion en NNA, gestion de conflictos sociales, prevencion de la violencia
y racismo, estrategias de seguridad, adecuacion de los servicios sociales, etc. asi como fortalecer las
capacidades de gestion del riesgo de desastres, para dar respuesta a una posible crisis humanitaria.

Debe tenerse en cuenta que en las zonas de transito y de destino, las tareas de atender a NNA mi-
grantes solos 0 acompafiados, pueden extenderse hacia un mediano y largo plazo. En la medida que
sevaninstalando e integrando al entorno. En ese sentido, debe pensarse en su proteccion inmediata,
en la garantia de su bienestar y también de tener un proyecto de vida por delante, enla sociedad que
los acogen.

Es oportuno recordar las dificultades para garantizar el derecho a la identidad de NNA migrantes, lo
que limita su acceso a la cobertura de ayuda humanitaria, servicios y seguridad social. Vinculado a
ello, estan los obstaculos para garantizar el derecho a la nacionalidad, que los puede condenar a la
apatridia.



Reflexiones finales

Los NNA tienen también dificultades durante la larga marcha migratoria, para acceder a una alimen-
tacion y nutricion suficientes, y aqui debe agregarse lo vital del acceso al agua apta para el consumo,
insumos que deben ser garantizados por ejemplo en la ayuda humanitaria.

En el flujo migratorio que circula por el Triangulo del Norte y las fronteras mexicanas, hay una signi-
ficativa presencia de poblacion de pueblos originarios lo que puede significar una sobreexposicion a
la discriminacidn, xenofobia, violencia, en especial para NNA migrantes indigenas.

Las condiciones de NNA migrantes se vuelven dramaticas en el contexto de la crisis sanitaria y los
efectos econdmicos de la pandemia. Donde se pone en riesgo las posibilidades de sobrevivencia, y
derechos basicos como salud, educacidn y seguridad alimentaria de los NNA.

Son complejas las circunstancias de inseguridad y violencias que enfrentan los NNA migrantes, tanto
en el contexto de origen, en la ruta, y en las comunidades de destino, peor adn si este proceso migra-
torio se realiza en circunstancia irregular, son NNA no-acompafiados, o nifias y adolescentes muje-
res. Es necesario por ello una estrategia de seguridad y proteccion frente a las violencias cotidianas,
alaviolencia de género, pero también frente a las amenazas del crimen organizado, grupos armados,
e incluso frente a autoridades que cometen abusos. Debe reconocerse que si bien hay avances en la
atencion de NNAy familias migrantes en situacion irregular, aun no se alcanza estandares interna-
cionales de proteccion. Aun se percibe abandono e impunidad, en especial en zonas de transito.

Como un tema pendiente a explorar, se ubica la situacion de NNA y familias en contexto de despla-
zamiento forzado interno por cuestiones de violencia institucional, armada, irregular, urbana.
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