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Presentacion

El Centro de Politicas Publicas y Derechos Humanos — Perd EQUIDAD es una
institucion que promueve la mayor inversion en la infancia en diferentes paises de
América Latina, trabajando desde hace varios afios con el auspicio de Save the
Children através delintercambioy la produccién de conocimiento.

EQUIDAD se dedica de manera general a la promocion de los derechos humanos.
Cuenta con tres programas para llevar adelante sus objetivos instituciones: un
programa general de politicas publicas y derechos humanos, y dos programas
especializados, el Programa de Recursos Publicos y Derechos Humanos vy el
Programa de Politicas Publicas y Derechos de los Pueblos Indigenas, que en esta
oportunidad han unido esfuerzos y conocimientos para elaborar el presente
documento.

Con este estudio se pretende dar a conocer la situacion de los derechos de los
nifios, niflas y adolescentes de los pueblos indigenas del Peru, observados desde la
mirada del gasto publico. Es decir, la relacion entre la implementacién de los
derechos y su correspondiente asignacidon presupuestal (desde la ejecucion
presupuestal através de los Programas Estratégicos Presupuestales).

De esta manera, EQUIDAD pretende entrar a un universo casi inexplorado: el gasto
del Estado en los derechos humanos de los pueblos indigenas en el Perq,
especialmente los derechos de nifios, nifias y adolescentes. Sin embargo, como se
resefiara en el documento, las limitaciones de la informacién disponible dificultan
mayor profundidady alcance del documento.

A través de este estudio, EQUIDAD pone a disposicidon un primer avance sobre la
inversion publica en los nifios, nifias y adolescentes del Peru, en la perspectiva de
favorecer el cumplimiento de los derechos humanos de las poblaciones indigenas,
mediante mayores recursos del presupuesto, asi como mejores asignaciones para
el gasto publico.

Javier Mujica Petit
PRESIDENTE
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Introduccion

El presente informe surge en el Marco del Convenio entre Save the Children y el
Centro de Politicas Publicas y Derechos Humanos — Perd EQUIDAD con el objetivo
de visibilizar el esfuerzo presupuestario que hace el Estado peruano para
garantizar y dar cumplimiento a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
(NNA) indigenas de la Amazonia peruana.

El Programa de Recursos Publicos y Derechos Humanos, como area responsable de
la ejecucién del Convenio, promueve desde 2010 una mayor y mejor inversién en
la infancia en diferentes paises de la region de América Latina y el Caribe. En esta
oportunidad, junto con el Programa de Pueblos Indigenas y Derechos Humanos de
nuestra institucion, se ha planteado la iniciativa de conocer cuanto y como esta
invirtiendo el Estado peruano en los NNA de la Amazonia, con el propdsito de
contribuir con un mayor conocimiento de estas poblaciones.

Nuestro interés es aportar un analisis basado en las politicas publicas existentes en
el Peru y dirigidas a estas poblaciones que permita conocer si sus derechos se
cumplen, se respetan y se protegen. En tal sentido, a partir de un enfoque de
derechos, planteamos intervenciones justas desde el Estado, responsable de
obligacionesy compromisos a su favor, y que finalmente deben viabilizarse a través
de los presupuestos publicos. Para tal fin, el presente estudio pretende una
aproximacion alarealidad y situacion de la nifiezamazoénica y de su priorizacién en
el gasto publico, a través del analisis de algunas variables socioecondmicas y
culturales.

El estudio tiene un doble objetivo: identificar qué cantidad de recursos son
destinados a NNA indigenas en la Amazonia peruana y analizar si la forma en que
estos son canalizados es respetuosa de los derechos que tienen como nifios y
comoindigenas.

Al momento de identificar los recursos econdmicos han surgido grandes
limitaciones debido a la falta de datos desagregados por origen étnico y porque
solo una parte del presupuesto publico es canalizado a través de programas
estratégicos, Para evidenciar esta situacion se irdn identificando los cuellos de
botella encontrados a lo largo del informe. Uno de los objetivos de hacer este
esfuerzo supone mostrar la debilidad existente a nivel estatal para identificar el
trabajo que hace la administracién publica y el gobierno sobre poblaciones
indigenas, asi como poner en agenda la necesidad de contar con un mecanismo de
transparencia presupuestal que esté mejor desarrollado y que permita acercarse
mas al gasto real ejecutado por el Estado.



LA INVERSION PUBLICA EN LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DE PUEBLOS INDIGENAS EN EL PERU

La primera parte del informe esta dedicada a explicar la metodologia empleada
para llevar a cabo el estudio. La segunda parte busca identificar aquel marco
normativo de obligado cumplimiento para el Estado peruano en materia de
pueblos indigenas que oriente el gasto dirigido a esta poblacidn, seguido de un
tercer apartado donde se da un panorama general de la situacion de los pueblos
indigenas de la Amazonia peruana. El siguiente punto busca ahondar en los
mecanismos a través de los cuales se gestionan los recursos econémicos que
analizaremos —programas estratégicos presupuestales—, tratando de evaluar si
estos tienen incorporado un enfoque de derechos y respetan el marco normativo
antes mencionado. Antes de las conclusiones generales, el Gltimo apartado se
refiere al aproximado del gasto que se ha conseguido identificar donde se llevan a
cabo ligeras comparaciones dentro de los limites que la informacién obtenida
tiene.

Finalmente, queremos aclarar que este es un primer intento —una
aproximacion— que busca demostrar las limitaciones que el actual sistema de
informacién nos plantea al hacer el ejercicio de identificar el gasto y como este
debe ser orientado por el marco legal vigente. Confiamos en que este y otros
aportes hechos en la materia resulten utiles para generar conciencia y
sensibilizacién para que el Estado asuma los retos que se plantean en un futuro
préximo y asi poder mejorar la situacion y garantizar la implementaciéon de los
derechosdelos NNA de los pueblosindigenas del Peru.

Yaiza Campanario B. - Rodolfo Mendoza R. - Orlando Sosa

I. Desarrollo metodolégico

El presente documento busca identificar la trayectoria que el Estado peruano
viene realizando en términos de gasto publico dirigido a NNA de los pueblos
indigenas del Perd, y el modo en que tal inversién estaria cumpliendo los
estandares minimos de sus obligaciones para atender los derechos de dicha
poblacién.

La metodologia aplicada se basa en un andlisis del enfoque de derechos,’ a partir
del marco normativo que regulay especifica los derechos humanos de los pueblos
indigenas, especialmente de los NNA. Se consideran aquellos instrumentos de
alcance internacional reconocidos por las Naciones Unidas, de alcance regional
reconocidos por la Organizaciéon de Estados Americanos, asi como de alcance
nacional establecidos por el Estado peruano a través de su normatividad juridica
interna.

Se trata, por tanto, de mostrar los estandares de derechos minimos de
cumplimiento que permiten garantizar una vida digna a los NNA de los pueblos
indigenas, analizando lo que el Estado peruano realiza para cumplir con sus
obligaciones através del analisis del gasto publico.

En tal sentido, se ha revisado y analizado la informacién del presupuesto publico
nacional como instrumento de gestion econdmica y financiera que refleja los
recursos que el Estado destina realmente para dar atencidn al cumplimiento de
sus compromisos. Al mismo tiempo, consideramos que el presupuesto publico es
un instrumento de gestién que deberia reflejar los hitos o los avances de las
politicas de Estado de largo plazo que permitan conocer las tendencias de avances
enlaatencion delos derechos. Véase el GraficoN°1.

1. Entendido —en su aplicacion practica— como la adecuacion de las politicas publicas a las obligaciones que el Estado ha
contraido en materia de derechos humanos, con el propésito de corregir las practicas discriminatorias y el injusto reparto del poder.
Este enfoque plantea que detras de una necesidad insatisfecha existen obligaciones estatales respecto a un derecho que no se
cumplen.
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Se asume en un inicio que, como instrumento de gestidn de la politica publica, el
presupuesto publico’ deberia permitir visibilizar, con cierto nivel de detalle, la
orientacion del gasto. Es decir, el presupuesto publico permitiria conocer como se
destinan los recursos publicos a favor de la nifiezindigenay, en este andlisis, el nivel
de atencién de sus derechos humanos.

GRAFICO N2 1

PROCESO METODOLOGICO DEL ANALISIS Alos fines del presente estudio, se ha considerado informacion de la ejecucién del
presupuesto para todo el aflo 2012. De manera general y resumida podemos
sefialar que la informacion que aparece en la pagina web del Ministerio de
Economia y Finanzas muestra informacién detallada de diversas variables para el
andlisis. Los principales datos utilizados son los referidos al Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) y a la ejecucidn del gasto a nivel de devengado® de
los programas estratégicos presupuestales’ que han sido seleccionados para este
estudio. Solo se ha usado informacién del nivel de gobiernos regionales’ y se han
analizado aquellos en los que se concentra la mayor cantidad de pueblos
indigenas. Se decidié no centrarse en el nivel provincial debido a que la
informacién del presupuesto en el SIAF,® si bien registra montos presupuestales
. , para provincias, no registra realmente lo gastado en ese nivel, pues es posible que
POLITICA PUBLICA se haya gastado mas de lo registrado por la disponibilidad de recursos de otras
fuentes. Por ello, resulta mas fiable solo usar lainformacion de nivel regional.

LEGISLACION E INSTITUCIONALIDAD

La informacion sobre el presupuesto esta organizada de diversas maneras en la
Consulta Amigable, que presenta varias entradas. La que se ha usado para el
estudio es la que muestra la ejecucion del gasto de los programas estratégicos
presupuestales. Estos programas son, por tanto, los instrumentos a través de los
cuales podremos realizar el analisis presupuestal, a pesar de las limitaciones que
. ello conlleva a nivel metodoldgico. Debido a la falta de programas especificos
PRESUPUESTO PUBLICO orientados a NNA indigenas, su nula visualizacion en el presupuesto o la falta del
registro del origen étnico de la poblacion en todos los niveles de gobierno, se ha
dificultado la tarea de identificar a la poblacién meta y por tanto la generacion de
datos exactos sobre lainversion publica dirigida a este colectivo.

2. Con este objetivo, se ha recogido la data de la pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), especificamente de la

z seccion que corresponde a la Consulta Amigable, rea que permite tener acceso relativamente facil y rapido a la informacion
ANALISIS Y CO NTROL DE |. PRESU PU ESTO actualizada de la ejecucion presupuestal y a los avances de la misma, con data del gasto realizado hasta el dia anterior de la
busqueda de lainformacion.
3. Ladefinicion operacional de estos conceptos es la siguiente:
Y D E L CU M P LI M I E NTO D E LOS D E R ECH OS PIM (Presupuesto Institucional Modificado): Presupuesto actualizado de la entidad publica a consecuencia de las modificaciones
e presupuestarias, tanto a nivel institucional como a nivel funcional programatico, efectuadas durante el afio fiscal, a partir del
H U MANOS DE LOS PU E BLOS | N DIG E NAS Presupuesto Institucional de Apertura.
Devengado: Fase del ciclo del gasto donde se registra la obligacién de pago como consecuencia del respectivo compromiso
contraido.

4. Los programas presupuestales estratégicos son unidades de programacion de las acciones del Estado que se realizan en
cumplimiento de las funciones encomendadas a favor de la sociedad. Su existencia se justifica por la necesidad de lograr un
resultado para una poblacion objetivo, en concordancia con los objetivos estratégicos de la politica de Estado formulados por el
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), drgano rector del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico, que
puede involucrar a entidades de diferentes sectores y niveles de gobierno.

5. El Per tiene tres niveles de gobierno: nacional, regional y local, y dentro de este Ultimo, las provincias y los distritos.

6. SIAF: Sistema Integrado de Administracion Financiera del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

10 1
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Sefalada esta importante carencia metodoldgica, el gasto o la inversion serd
analizada a partir de la informacion de los programas estratégicos presupuestales
de estas regiones, que se orientan especificamente a la atencién de la nifiez: el
Programa Articulado Nutricional (PAN), el Programa Educativo Logros de
Aprendizaje (PELA)y el Programa Salud Materno Neonatal (SMN).

A continuacién detallamos los pasos seguidos:

Paso 1. Determinacion de la ubicacion de la poblaciénindigena en el Peru

Coninformacion del segundo Censo de Comunidades Nativas (2007) y del Instituto
del Bien Comun (IBC),” es posible determinar el listado de regiones que tienen
mayor presencia de comunidades nativas amazdnicas en el Perd,’ es decir,
determinar donde se asientan los mayores contingentes de poblaciones indigenas
amazoénicas. Como se puede ver en el Cuadro N° 1, se trata de unas 31 provincias
del pais. Estas provincias estan ubicadas en un total de 10 regiones de las 25 con las
que cuenta el pais. Las regiones con mayor poblacién indigena son Loreto,
Amazonas, Ucayali, San Martin y Madre de Dios, pues concentran
aproximadamente dos tercios del total. En otras cinco regiones del pais se ubica el
otrotercio.

Cuadro N° 1
Regiones con mayor presencia de comunidades nativas amazénicas del Peru
Porcentaje de poblacion
Region Poblacion Poblacion indigena respecto del
total indigena total total de la poblacién
indigena
Amazonas 411,011 52,153 15.86%
Loreto 891,732 101,688 30.93%
Madre de Dios 109,555 4,005 1.22%
San Martin 677,924 21,416 6.51%
Ucayali 444,619 40,407 12.29%
Otras regiones 109,094 33.18%
TOTAL 328,763 100.00%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). Il Censo de Comunidades Indigenas de la
Amazonia Peruana (2007).
Pégina web del Instituto del Bien Comun (IBC). http://www.ibcperu.org/

7.ElInstituto del Bien Comun (IBC) es una asociacion civil peruana sin fines de lucro fundada en 1998 que trabaja con comunidades
rurales para promover la gestion 6ptima de los bienes comunes, tales como territorios comunales, cuerpos de agua, bosques, areas
de pescay areas naturales protegidas.

8. Las comunidades nativas amazonicas (CNA) tienen origen en los grupos tribales de la selva y ceja de selva y estan constituidas
por conjuntos de familias vinculadas por los siguientes elementos principales: idioma o dialecto, caracteristicas culturales y
sociales, y tenenciay usufructo comun y permanente de un mismo territorio con asentamiento nucleado o disperso.

Yaiza Campanario B. - Rodolfo Mendoza R. - Orlando Sosa

La data disponible de estas regiones permite conocer el nimero de nifios y
adolescentes en ellas, aunque en el recojo de la informacidn se ha considerado la
poblacion de NNA de estas provincias de 0 a 19 afos, ya que las estadisticas
oficiales las consignan asi, y no de 0 a 18 como indica la Convencién sobre los
Derechos del Nifio.” En el Cuadro N° 2 puede verse que la mayor concentracién de
NNA indigenas esta en las regiones de Loreto, Amazonas y Ucayali, en
concordancia con la data del cuadro anterior. Informaciéon con mayor detalle
puede verse en el Anexo del presente documento.

Sin embargo, es importante sefialar que han transcurrido ya casi 7 afios desde la
realizacidn del censo en el que basamos nuestras cifras. Dado que no contamos
con un censo o datos actualizados, nos vemos obligados a presumir que las
variaciones demogréficas no son de gran envergadura y seran estos los datos
oficiales —aunque limitados— alos que nos remitiremos alo largo del estudio.

Cuadro N° 2
Regiones con mayor presencia de infancia y adolescencia indigena (0 a 19 afios)
en las comunidades nativas amazonicas

Poblaciéii total Poblaciéii Poblaciéii ifdigefia
Regioén efitre0y 19 indigeiia efitre 0 | efitre 0y 19 afios
afnos y 19 aios respecto del total
Amazonas 180,341 32,504 17.07%
Loreto 444,978 59,671 31.33%
Madre de Dios 45,794 1,960 1.03%
San Martin 330,137 10,822 5.68%
Ucayali 204,461 23,749 12.47%
Otras regiones 61,755 32.42%
TOTAL 190,461 100.00%
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI) . Il Censo de Comunidades

Indigenas de la Amazonia Peruana (2007).
Pagina web del Instituto del Bien Comun (IBC) :http://www.ibcperu.org/

9. ONU. Convencion sobre los Derechos del Nifio. Articulo 1.
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Paso 2. Identificacion de los programas estratégicos presupuestales
relacionados alos NNA de pueblosindigenas

De acuerdo con el presupuesto nacional del Perd para 2012, el nimero total de
programas estratégicos presupuestales fue de 86. De estos, se ha identificado tres
que estaban dirigidos directamente a la atencion de la problematica de la nifiez:
atencién de la desnutricion y alimentacidon (PAN); problemas de aprendizaje
(PELA)ylosrelacionados con la salud materno neonatal (SMN).

Como se ha sefialado en su definicidn, los programas estratégicos presupuestales
se orientan a resultados relacionados para la atencién de determinada
problematica, lo que no significa que el Estado intervenga exclusivamente a través
de estos programas. Mayor informacién sobre recursos para la atencion de los
derechos de la nifiez y la adolescencia se pueden encontrar mediante la
informacién presupuestal que analiza la informacion presentada como las
funciones de gobierno, tales como educacidn, salud, vivienda, etc. Sin embargo,
esta informacion es bastante global e incluye aspectos referidos a la
administracidon y otros servicios. Por ello preferimos concentrarnos en los tres
programas estratégicos presupuestales sefialados.

En el analisis de la informacion detallada de cada uno de estos programas, se
puede constatar que la data disponible muestra los montos asignados a las
diferentes actividades y proyectos que se realizan para alcanzar las metas
planteadas. Por ello, se ha procesado de manera que se pueda agrupar y
considerar la data directamente relacionada con el gasto en la poblacidon de NNA,
es decir, no se han considerado actividades o proyectos que no estén ligados
directamente con los NNA."

Sin embargo, cabe precisar que la data relacionada a las asignaciones y
ejecuciones presupuestales de los programas sefialados no discrimina
informacion de los NNA indigenas. La informacion es global para todos los NNA de
las regiones seleccionadas. La falta de informacién especifica del gasto publico en
NNA de pueblos indigenas supone, sin duda, una gran limitacion que debe
considerarse en los resultados obtenidos.

10. Como por ejemplo, la construccion de carreteras o plazas publicas consideradas en el Programa Articulado Nutricional

Yaiza Campanario B. - Rodolfo Mendoza R. - Orlando Sosa

GRAFICO N° 2

Programas estratégicos enfocados en los principales problemas de la niiiez en el Peru

(Programa Articulado
Nutricional)

Paso 3. Revision y clasificacion del gasto de los programas estratégicos
seleccionados segtin regiones con mayor poblaciénindigena

Con la identificaciéon de las regiones que cuentan con mayor presencia de
comunidades nativas amazodnicas y con la informacion de la ejecucidon
presupuestal de los Programas Estratégicos dirigidos a la nifiez, segun regiones, es
posible tener una primera aproximacién de la magnitud de la inversidon. A partir de
este procedimiento es posible hacer las siguientes estimaciones:

o Determinacion de los montos asignados en los programas estratégicos
seleccionados en el presupuesto publico del 2012 en las regiones
seleccionadas con mayor presencia de poblacionindigena.

e Determinacion de la ejecuciéon presupuestal (ejecucién
devengados/PIM%) de los programas estratégicos seleccionados para el
2012 en las regiones seleccionadas con mayor presencia de poblacion
indigena.

o Determinacion del gasto relativo por cada programa estratégico
seleccionado en las regiones con mayor presencia de poblacién indigena
respecto al total del presupuesto regional (PIM de los programas
presupuestales respecto al PIM del gobierno regional respectivo).
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Con estas cifras es posible conocer el peso relativo del gasto publico a través de los
programas presupuestales en las regiones consideradas. Como se ha sefialado,
reiteramos, son cifras referenciales que nos permiten conocer el gasto publico,
pero que no permiten discriminar a la poblacién por su origen étnico.

Paso 4. Analisis de lainformacion recopilada

Finalmente, la etapa de analisis no solamente ha atendido a los resultados de la
inversion publica de estos programas, sino que ademas ha estado acompafiada de
un analisis cualitativo sobre los programas presupuestales para revisar si en su
disefoy ejecucion se estan respetando los derechos de los NNA indigenas.

Las conclusiones se desarrollaran en base al analisis de la informacion
presupuestal en su relacidon con los instrumentos normativos de derechos de los
NNA de los pueblos indigenas, en la perspectiva de conocer si realmente —y
cuanto— el Estado peruano, atiende, protege y cuida a la nifiez y adolescencia de
esta poblacion.

Esimportante sefialar que la cifra que avale la inversidn del Estado no es per se una
garantia indiscutible del cumplimiento de los derechos de los NNA indigenas asi
como de la satisfaccion de sus necesidades bdsicas. Las diferentes formas de
aplicacién de politicas econdmicas y la particularidad de sus derechos, debido a la
diferencia cultural, son factores que deben ser respetados en esa inversiéon. Un
gasto publico destinado a los pueblos indigenas que no tenga en consideracion sus
especificidades y sus derechos puede llegar a ser mas negativo que positivo si con
ello se propician mecanismos de asimilacion y de discriminacién hacia sus formasy
procedimientos propios.

Il. Situacidn de los nifios, nifias y adolescentes de los pueblos indigenas del
Peru

Cuando hablamos de los pueblos indigenas amazdnicos, hacemos referencia a
aquellos pueblos asentados en la selva y ceja de selva del pais, constituidos por
conjuntos de familias vinculadas por elementos comunes, tales como el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geograficaala
que pertenece el pais desde la época de la conquista o la colonia, o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacion juridica, conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas. Pese al establecimiento general de estas
caracteristicas, la autoidentificacion como indigenas serd considerada el elemento
fundamental para su definicién. *

11. Art. 1. Convenio 169 sobre derechos de los pueblos indigenas y tribales en paises independientes de la Organizacion
Internacional del Trabajo. 1989.
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“Los miembros de un pueblo indigena se autorreconocen como tales y comparten
una tradicion cultural que actia como matriz de sus relaciones sociales y
econdmicas y de su relacion con el medio ambiente. En todos los casos, la
organizacion social, politica y econdmica de los pueblos indigenas amazdnicos gira
sobre la base de relaciones de parentesco que cada sociedad define de una
determinada manera, con normas particulares de corresidencia e intercambio y
como criterio para determinar los derechos y responsabilidades de sus miembros
de acuerdo a su edad y sexo. Los miembros de un pueblo indigena comparten
también una lengua propia que es vehiculo de expresidon de su cosmovision y
conocimiento acumulado. En tanto pueblos originarios, y en funcion de sus
tradiciones culturales, los pueblos indigenas se identifican con un determinado
territorio que constituye un patrimonio cultural y un espacio de reproduccion
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socialy econdmica”.

Como sefialdbamos, cuando hablamos de pueblos indigenas es importante
recalcar el protagonismo del vinculo que tienen con su territorio, elemento de vital
importancia para generar las condiciones necesarias que permitan su desarrollo
asi como para poder contar con el control social, cultural y econdmico del mismo.
Este es un derecho basico, pues sin su garantia se pone en entredicho la correcta
implementacion del resto de derechos de los que son sujetos los pueblos
indigenas.

Con respecto al sujeto de derecho en Perd, la Constitucion sefiala a la comunidad
—campesina y nativa— como sujeto de derecho y de personeria juridica en su
articulo 89, siendo esta la forma de organizacion territorial de los pueblos
indigenas de la Amazonia peruana establecida en la actualidad. Como se verd en el
marco de los tratados de derechos humanos, a nivel internacional y regional, se
declara que el sujeto del derecho es el pueblo indigena, siendo las comunidades
fragmentos de una misma unidad cultural, como es el pueblo, y por tanto un
mismo sujeto de derechos colectivos. Es necesaria esta puntualizacidn puesto que
la informacion estadistica que se utilizara para reflejar la situacion de los pueblos
indigenas amazonicos en el presente estudio estard basada en lacomunidad nativa
como unidad de medida.”

Ademas, es importante mencionar que en el presente estudio no se estd
considerando la situacion de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario
(PIAV), que son aquellos pueblos, o segmentos de ellos, que en el contexto de los
primeros contactos decidieron evitarlos (o rechazarlos de forma violenta) y
adentrarse profundamente en la selva para poder vivir como lo habian hecho hasta
entonces. En el Peru, estos grupos y conjuntos de familias en la actualidad pueden
ser ubicados en los departamentos de Loreto, Ucayali y Madre de Dios. Estos

12. OGE-MINSA: Andlisis de la situacion de los pueblos indigenas de la Amazonia peruana. Serie Andlisis de Situacion de
Salud y Tendencias N 006. Lima. 2003. P.16
13. INEI: Il Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana. 2007.
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pueblos estan protegidos por leyes estrictas en cuanto a evitar establecer
contacto, pues el mismo puede ser una amenaza a su supervivencia, entre otras
cosas debido a su vulnerabilidad inmunoldgica frente a enfermedades con las que
no han tenido contacto con anterioridad. Si bien su situacion de aislamiento
implica necesariamente que su situacion y caracteristicas sociales, culturales y
econdmicas no se consideran en las estadisticas oficiales, es importante que el
Estado tenga presente de forma constante y coherente con el resto de su
legislacion y sus politicas publicas los derechos de los PIAV con el fin de brindarles
proteccidny un espacio geografico libre de laintervencién de terceros. Para ello, el
Estado deberd prever las inversiones necesarias para poder cumplir y proteger
cabalmente los derechos que los PIAV tienen, en virtud de la Ley para la proteccion
de pueblos indigenas u originarios en situacidn de aislamiento y de contacto inicial
(Ley 28736), asi como los demas tratados de derechos y jurisprudencia que los
protegen.

Con el fin de asegurar que sus decisiones no se vean condicionadas por el Estado o
por terceros, y como mecanismo para asegurar la plena garantia de los derechos
de los que son sujetos como pueblosindigenas, el Convenio 169 de la OIT identifica
tres herramientas que deberdan llevarse a cabo para tal fin: la consulta previa, libre
e informada; la participacion de los pueblos indigenas en toda decisidén que sea
susceptible de afectarlos directamente, y el deber del Estado de contar con una
accion coordinada y sistematica que asegure la coherencia de las acciones y
normativa del Estado con el respeto alos derechos de los pueblos indigenas.

Es habitual encontrar una asociacion casi permanente entre el concepto de pueblo
indigena y su situacion de pobreza, afirmacion arriesgada cuanto menos si
tenemos en cuenta que la forma de organizacion social, cultural y politica es
distinta y particular en cada pueblo y no debe ser analizada desde los valores y
principios de la cultura occidental. Esta ultima no considera la economia
tradicional de los pueblos amazdnicos en sus clasificaciones socioecondmicas y
portantoinvisibiliza el trabajo y los sistemas de reciprocidad e intercambio propios
de la economia indigena, principal sustento de la autosubsistencia. Con los
cambios y la cada vez mayor relacion de los pueblos indigenas con el resto de la
sociedad, las necesidades econémicas y monetarias, principalmente para sustituir
formas tradicionales de subsistencia ante la escasez de recursos naturales o para
cubrirel pago de los estudios secundarios de los adolescentes, han crecido.

Sin embargo, la mayor parte de la economia practicada hoy sigue siendo la
tradicional y no puede ser valorada desde un enfoque netamente monetario pues
no solo altera la realidad sino que establece percepciones colectivas de la
inferioridad (en términos de desarrollo econémico) de estas poblaciones que son
erréneas y acarrean graves consecuencias para el desarrollo de los derechos y la
dignidad de los pueblos indigenas. Es por tanto necesario subrayar que todo
estudio o dato proporcionado para los pueblos indigenas debe tener una

aproximacion sensible culturalmente.

Asimismo, debemos recordar que no existe data desagregada para los nifios y
nifias indigenas a nivel nacional o amazdnico, por lo que el diagndstico elaborado
se referira al conjunto de los pueblos indigenas, en base a sus comunidades como
unidad de medida, para mas tarde especificar la situacién de los nifios y nifias,
indigenas y no indigenas, de los departamentos seleccionados en el presente
estudio.

I1.1. Situacion de los NNA en las regiones seleccionadas

Se presenta a continuacion la situacion de los NNA de pueblos indigenas en las
cinco regiones donde estdn mas concentrados y que son la base de nuestro
analisis. Considerando suimportancia, se realizara en base aindicadores de saludy
educacion por ser los de mayor prioridad.

Con relacion a los servicios basicos de salud

Uno de los indicadores mas importantes para conocer el nivel de atencién y de
cumplimiento de los derechos de los nifios y nifias es el referido al de la
desnutricion, ya que estd muy relacionado con su vida, su salud y con sus
perspectivas y potencialidades. El indicador de medicion mas frecuente para
adopcion de politicas publicas de salud es la tasa de desnutricién crénica. El
promedio nacional para el 2012 fue de 18.1%, segun el patron de medida de la
OMS.

Para las regiones donde existe mayor concentracién de poblacidn indigena, el
indicador es superado en todos los casos menos en la regién Madre de Dios. En el
caso de Loreto casila duplica, llegando a un tercio de su poblacién infantil. Le sigue
en nivel de gravedad la regién Amazonas y luego Ucayali. Un patrdn casi similar
muestralos indicadores de desnutricion cronica severa; solo las regiones de Madre
de Diosy San Martin soninferiores al promedio nacional.
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Cuadro N° 3
Indicadores de desnutricion entre nifios y niflas menores de 5 afos de edad,
segun regiones seleccionadas, 2011-2012 (patréon OMS)

(Porcentaje)
Con desnutricion | Con desnutricion Con desnutricion
cronica (talla aguda (peso parala | global (peso parala Numero
Ambito geografico| para la edad) talla) edad) de niiias
Severa Total Severa Severa y nifios
1/ 2/ 1/ Total 2/ 1/ Total 2/
Amazonas 8.1 30.3 0.1 0.7 1.6 7.4 424
Loreto 7.1 32.3 0.2 1.1 1.1 9.6 1,270
Madre de Dios 1.5 13.1 0.2 1.0 0.5 3.5 1,241
San Martin 3.0 16.5 0.1 0.9 0.8 5.8 760
Ucayali 5.5 23.7 0.1 1.0 0.4 5.1 473
Total (nacional) 2012 34 18.1 0.1 0.6 0.5 3.4 9,168

Nota: Las estimaciones se refieren a los nifios y nifias nacidos en el periodo 0-59 meses anteriores a la
encuesta. Cada indice se expresa en términos del nimero de desviaciones estandar (DE) de la media del
patrén internacional utilizado por la OMS. Los nifios y nifias se clasifican como desnutridos si estan por
debajo de -2 desviaciones estandar (DE) por debajo de la media de la poblacion de referencia. El cuadro se
basa en nifios y nifias con fechas completas de nacimiento y mediciones tanto de talla como de peso.

1/ La estimacién a nivel departamental (regional) corresponde a la informacioén recopilada en 2011y 2012.

2/ Nifios y nifias que estan por debajo de -2 de desviacién estandar de la media.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-INEIl. Encuesta Demografica y de Salud Familiar
(ENDES).

En los casos de desnutricion aguda y desnutricion global, todas las regiones
muestran indicadores superiores al promedio nacional, lo que estaria
evidenciando la gravisima situacion de salud de los nifios y nifias del dmbito del
estudio.

El otro indicador importante que muestra la calidad de vida de los nifios y nifias es
elrelacionado conlos niveles de anemia de esta poblacién. Enel 2012, el promedio
nacional de la anemia para los menores de 5 afios fue de 32.9%. En las regiones de
estudio, casi todas menos una superan el promedio nacional. Loreto continda
mostrando los niveles mas graves de anemia, con casi la mitad de su poblacidn
menor de 5 aiflos con esta carencia de salud.

Segun sus tipos, los niveles de anemia leve y moderada son los que mas afectan a
los nifios y nifias de estas regiones. La anemia severa solo tiene mayor prevalencia
en las regiones de Ucayali y Loreto; en las regiones de Madre de Dios y San Martin
es muy poco significativa.
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Cuadro N° 4
Prevalencia de anemia en nifios y nifias de 6 a 59 meses de edad, por tipo,
segun regiones seleccionadas, 2012

(Porcentaje)
Total Tipo de anemia Numero de
Ambito geografico con Anemia  Anemia Anemia nifias y
anemia leve  moderada severa nifios

Amazonas 39.3 25.8 13.2 0.2 165
Loreto 49.5 31.8 17.3 0.4 458
Madre de Dios 39.9 23.7 16.2 0.0 52
San Martin 24.0 17.5 6.6 0.0 291
Ucayali 39.9 27.4 12.0 0.5 159

Total (nacional) 2012 32.9 20.7 11.8 0.3 8,236

Nota: El cuadro se basa en los nifios y nifias que durmieron en el hogar la noche anterior a la
entrevista. La prevalencia esta ajustada por altura, siguiendo el procedimiento recomendado en CDC.
1998. Recommendations to prevent and control iron deficiency in the United States. Morbility and
Mortality Weekly Report 47 (RR-3):1-29. Hemoglobina expresada en gramos por decilitro (gr/dl).
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-INEI. (ENDES).

Con relacion a la diarrea, otro indicador importante de salud, el porcentaje de
prevalencia a nivel nacional fue de 12.3%. Igualmente, en las regiones del estudio
casi todas superan el indicador nacional, excepto la region Madre de Dios. La
regién Loreto supera el doble del promedio nacional, seguida de la regidon
Amazonas, que tiene un promedio 1.5 veces mayor.

Con relacion a la diarrea con sangre, los indicadores son alarmantes: las regiones
de Loreto y Amazonas tienen indicadores de hasta 5 veces mayores que el
promedio nacional, evidenciando gravisimos problemas de salud de su poblaciéon
menorde 5 afios. Verel CuadroN°5.

Cuadro N° 5

Prevalencia de diarrea en nifios y niflas menores de 5 afios durante las dos semanas
anteriores a la encuesta, segun regiones seleccionadas, 2012

(Porcentaje)
Diarrea en las ultimas dos semanas
Regiones , Diarrea con Numero de
Diarrea i -

sangre nifios y nifas

Amazonas 20.3 4.6 164
Loreto 29.8 5.4 467
Madre de Dios 11.6 0.9 55
San Martin 17.7 1.5 296
Ucayali 14.3 1.7 159
Total (nacional) 2012 12.3 1.1 8,651

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI. Encuesta Demografica y de Salud
Familiar (ENDES).
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Con respecto a la prevalencia de las infecciones respiratorias agudas (IRAs), en
nifios y nifias menores de 5 aios, en el 2012 el promedio nacional fue de 13.9%. En
las regiones del estudio solo dos regiones mostraron indicadores menores al del
promedio nacional: San Martiny Madre de Dios.

Cuadro N° 6

Prevalencia de IRAs en nifos y niflas menores de 5 afios por regiones seleccionadas

Regiones % de nifios y nifias con IRAs
Amazonas 16.4
Loreto 24.8
Madre de Dios 12.1
San Martin 11.9
Ucayali 16.0
Total 2012 13.9

Fuente: INEI.

Servicios de educacién

En el andlisis de los indicadores de educacidn en las regiones de estudio se puede
mostrar, en primer lugar, la tasa de cobertura de los servicios publicos educativos.
En el caso de la educacidn inicial, el promedio nacional se situa en 74.6%, cifra que
no es alcanzada por ninguna de las cinco regiones. La de menor cobertura es
Loreto con el 58.9%.

En el caso de la educaciéon primaria es donde se ha logrado la mayor cobertura.
Tres regiones superan el promedio nacional y las otras dos estan muy cercanas.
La educacién secundaria también es bastante deficitaria en términos de
cobertura, ya que casi en las cinco regiones esta muy por debajo del promedio
nacional, excepto la region Madre de Dios.
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Cuadro N° 7

Tasa de cobertura de servicios de educaciéon 2012

Regiones Inicial Primaria Secundaria
Amazonas 73.7 95.2 65.9
Loreto 58.9 86.3 55.1
Madre de Dios 72.7 93.3 81.7
San Martin 68.9 92.2 75.0
Ucayali 67.9 89.6 68.0
Peru 74.6 92.9 80.7

Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares. 2012

Con relacion a la disponibilidad de servicios bdsicos (agua potable, desaglie
conectado a la red publica y alumbrado eléctrico) en los centros educativos, la
situacién es aun mas critica. Si el promedio nacional de escuelas publicas que
cuentan con los tres servicios es bastante bajo (39.2%), la situacion en las regiones
de estudio es mucho mas precaria.

Laregion Loreto tiene apenas un 6.8% de instituciones educativas que cuentan con
los tres servicios basicos; la region Ucayali solo tiene un 8.5%, y las regiones Madre
de Dios y San Martin, estan relativamente alejadas del promedio nacional. Solo la
region Amazonas alcanza un 36.2% de disponibilidad de estos servicios. Ver el
CuadroN°8.

Cuadro N° 8

Porcentaje de instituciones educativas publicas con los tres servicios basicos:
agua, desagiie y alumbrado eléctrico

Regiones %
Amazonas 36.2
Loreto 6.8
Madre de Dios 17.7
San Martin 29.7
Ucayali 8.5
Peru 39.2

Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacion. Unidad de Estadistica Educativa. 2012.
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Otro indicador que evidencia la precariedad de la situacién de la educacién en
estas regiones es el porcentaje de los centros educativos en comunidades
indigenas donde se desarrollan aprendizajes en la lengua materna de los alumnos.
El promedio nacional para la educacion inicial es de 12.4%, mientras que para la
primariaesde 12.1%.

En el Cuadro N° 6 del anexo estadistico puede observarse que en apenas 14
comunidades indigenas se supera estos promedio, de por si bastante bajos. El total
de pueblos indigenas para los que se muestra esta informacion es de 54, es decir,
apenas una cuarta parte de este universo logra superar el bajisimo promedio
nacional de centros educativos en comunidades indigenas que desarrollan
aprendizajes en lalengua maternade los alumnos.

Ill. Aspectos normativos

A continuacién se presentan los aspectos normativos relacionados con los
derechos humanos de los pueblos indigenas con una mirada focalizada en los
derechosdelos NNA.

Cuando hablamos de los derechos humanos de los pueblos indigenas nos estamos
refiriendo a los derechos consagrados por la comunidad e institucionalidad
internacionales, que reconocen las caracteristicas especificas de estas
poblaciones. Al ser los derechos humanos de cumplimiento obligatorio, los
Estados asumen el compromiso de velar, garantizar, cumplir y hacer cumplir los
tratados de derechos humanos que han suscrito a lo largo de su historia, que
tienen como principal origen las primeras declaraciones universales de los
derechos de las personas.

En este proceso de evolucién del derecho internacional, se han ido precisando
determinados derechos humanos: primero los derechos civiles y politicos, luego
los econdmicos, sociales, culturales, y en la actualidad estamos hablando de
derechos humanos ambientales. Asimismo, y bajo este gran marco de
reconocimiento universal de los derechos, se han creado legislaciones, instancias e
institucionalidades relacionadas con los ambitos territoriales de aplicacion del
derecho. Ver el GraficoN° 3.

En todos los casos, al adscribirse a los diferentes tratados internacionales que
consagran estos derechos, los Estados deben ejecutar acciones concretas para
cumplir estos acuerdos. “Los Estados asumen dos obligaciones principales con
relacion alos derechos humanos. El deber de respetoy la obligacidon de garantia. La
implementacion de los derechos humanos requiere construir y activar politicas
publicas y estrategias nacionales (de control, informativas, participativas, de
generacién de capacidades u otras) para crear las circunstancias necesarias que
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permitan la operatividad de los derechos”.” Como puede verse, el Estado debe
asumir unrol preponderante y fundamental en sus obligaciones de derechos.

Estos compromisos de los Estados, en primer lugar, deben verse reflejados en su
legislacion nacional a través de la elaboracion de normas internas, para lo cual bien
pueden adecuar sus legislaciones nacionales o crean leyes especificas en las que se
reflejen dichos compromisos. Igualmente, con relacién a la institucionalidad o la
instancia de aplicacién de los “nuevos derechos”, los Estados, pueden adecuar sus
instituciones o crean nuevas.

De manera similar, asi como los Estados adeclUan o crean normatividad e
institucionalidad para la aplicacion y garantia de defensa de los derechos
humanos, también deben garantizar los recursos econdmicos y financieros
necesarios y suficientes para que puedan cumplir su rol ejecutor y garante de los
derechos. En tal sentido, los presupuestos publicos se constituyen como los
principales instrumentos de gestion y decisidn politica en los que se plasman las
politicas del Estado.

La normatividad internacional sobre derechos humanos de los pueblos indigenas,
aun cuando los considera desde la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de 1948 y demas leyes de caracter global, cuenta con instrumentos
especificos como la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Pueblos
Indigenas del 2007 y el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes (1989). Los
instrumentos de proteccidn se muestran en el Grafico N° 3y Grafico N° 4.

GRAFICO N° 3

TRATADOS
INTERNACIONALES

PRESUPUESTO

TRATADOS Y
DECLARACIONES
REGIONALES

LEGISLACION
NACIONAL

14. IWGIA, UNICEF, Op. cit.
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GRAFICO N° 4

LEGISLACION INTERNACIONAL

-Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948).

- Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas (2007).

- Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial (1965).

-Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966).

- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(1966)

- Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra lamujer— CEDAW (1979).

- Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes (1984).

- Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989).

- Convenio 169 OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes (1989).

- Convenio 182 OIT sobre las peores formas del trabajo infantil (1999).

- Jurisprudencia de los 6rganos de interpretacion del Sistema de Naciones
Unidas.

- Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en
la pornografia

- Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados

- Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

- Convencion sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de
Menores (1980).

- Observacion General N° 11. Los nifios indigenas y sus derechos en virtud
dela Convencién (2009).

LEGISLACION REGIONAL

- Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre (1948).

- Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (1969).

- Protocolo de San Salvador en materia
de derechos econémicos, sociales y
culturales (1988).

- Convencion de Belem do Para para
prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer (1994).

- Jurisprudencia del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos.

PRESUPUESTO
PUBLICO

LEGISLACION NACIONAL

- Constitucion Politica del Pert (1993).

- Codigo de los nifios y adolescentes (Ley 27337) (2000).

- Plan Nacional de Accion por la Infancia y Adolescencia 2012-2021.
- Ley General de Salud, Ley 26842, modificada por la Ley 27604.

- Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de Selva:

Decreto Ley 22175.

- Estrategia Sanitaria Nacional de Salud de los Pueblos Indigenas.

IV. Lostratadosde derechos humanosy los presupuestos publicos

Cuando un Estado firma un tratado internacional estad voluntariamente asumiendo
unas obligaciones que, a partir de ese momento, comienzan a formar parte de la
legislacién interna de su pais.” Dentro de esta legislacién interna, el presupuesto
publico es una de las politicas publicas mds determinantes en el desarrollo de
acciones por parte de un gobierno y, por tanto, va a delinear las prioridades
establecidas porun Estado en un periodo determinado.

Desde esta perspectiva, es necesario que los presupuestos publicos, como parte
de la legislacidn nacional, sean coherentes con las obligaciones emanadas de la
firma de los tratados de derechos humanos, y por tanto reflejen en la orientacion
del gasto los derechos humanos como objetivo concreto. Esta tarea se vuelve mas
facil cuando, como en el caso de Peru, se adopta el disefio de los presupuestos
publicos con un enfoque por resultados. Seria deseable ademas que, con este
cambio, se fuera incorporando también el enfoque de derechos humanos en el
disefio delinstrumento, lo que ayudara a identificar el esfuerzo de los gobiernos en
garantizar el pleno cumplimiento de los mismos.

Se debe de tener en cuenta que la garantia de implementacion de un derecho
conlleva una inversién publica con determinado fin, ya sea en forma de politica
publica, subsidios, u otro formato. Es decir, la firma de un tratado de derechos
humanos tiene que alinear las politicas publicas de los planes nacionales con los
presupuestos publicos que destinen los recursos necesarios para garantizar el
cumplimiento de los derechos de los NNA.

A continuacién mostramos como en determinadas ocasiones, ademas, el mismo
tratado —o sus revisiones o comentarios— especifican la obligacidn del Estado de
invertir recursos publicos en la consecucion de determinados derechos.

15. Seglin la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados Internacionales (1969), la firma de todo tratado implica
que “todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe” (art. 26), y que “una parte no podra
invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado” (art. 27).
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Convenio 169 de la OIT sobre derechos de pueblos indigenas y tribales en paises
independientes (1989).

Articulo 6

1.Alaplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos
pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

Articulo 23

2. A peticion de los pueblos interesados, debera facilitarseles, cuando sea posible, una
asistencia técnica y financiera apropiada que tenga en cuenta las técnicas tradicionales y las
caracteristicas culturales de esos pueblos y la importancia de un desarrollo sostenido y
equitativo.

Articulo 27

3. Ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos pueblos a crear sus propias
instituciones y medios de educacion, siempre que tales instituciones satisfagan las normas
minimas establecidas por la autoridad competente en consulta con esos pueblos. Deberan
facilitarseles recursos apropiados con tal fin.

Articulo 33

1. La autoridad gubernamental responsable de las cuestiones que abarca el presente
Convenio debera asegurarse de que existen instituciones u otros mecanismos apropiados
para administrar los programas que afecten a los pueblos interesados, y de que tales

instituciones 0 mecanismos disponen de los medios necesarios para el cabal desempefio de
sus funciones.

Recomendaciones Comité de los Derechos del Nifio en su Dia de Debate General
sobre los derechos de los nifios indigenas. 34 Sesion (octubre, 2003).

Participacion

8. Ala luz del articulo 12, asi como los articulos 13 a 17 de la Convencién, recomienda a los
Estados partes que trabajen estrechamente con los pueblos indigenas y organizaciones para
buscar consenso sobre el desarrollo de estrategias, politicas y proyectos apuntados a la
realizacion de los derechos de los nifios, y establezcan mecanismos institucionales adecuados
que involucren a todos los actores relevantes y proporcionen el financiamiento suficiente para
facilitar la participacion de los niios en el disefio, puesta en practica y evaluacion de estos
programas y politicas.

V. El PAN, PELA y SMN: una mirada hacia los derechos especificos de los NNA
de pueblos indigenas

Como ya hemos mencionado anteriormente, la finalidad del presente documento
es identificar y analizar el gasto publico que el Estado destina a NNA indigenas. No
obstante, los resultados alcanzados en términos econdmicos no pueden ser
tomados como una garantia de que esa inversidn se haya realizado desde el
respeto a los derechos particulares de los pueblos indigenas. Es necesario tener en
cuenta otros aspectos importantes como la orientacién del gasto, la eficienciaenel
uso de los recursos, la eficacia de las politicas, entre otros. Por ello, a continuacidn
haremos un analisis general de los principales componentes de los programas para
identificar en qué medida se estan incorporando los derechos de los NNA
indigenas en los programas y qué limitaciones plantean los mismos a la hora de
suponer un mecanismo de garantia de cumplimiento.

Aspectos generales

La puesta en marcha de un sistema presupuestal basado en resultados se puso en
marcha en Pert en el 2007." El objetivo era mejorar la eficiencia de la inversién
publica sin dejar de atender a las necesidades de la poblacién y estructurando el
gasto en base a las mismas. Asi, ese mismo afio se crearon los programas
presupuestales estratégicos, que vertebran y orientan la estructura del
presupuesto publico.

El responsable del programa presupuestal es el titular de la entidad que tiene a
cargo laimplementacion de dicho programa, quien ademas debe dar cuenta sobre
el disefio, uso de los recursos publicos asignados y el logro de los resultados
esperados.

Para el 2012 ya se contaba con 86 programas presupuestales y con 112 para el
2013.7

Programa Educativo Logros de Aprendizaje

El Programa Educativo Logros de Aprendizaje (PELA) al finalizar el Ill ciclo de la
Educacion Basica Regular (EBR) es uno de los programas estratégicos de alcance
nacional en el marco del presupuesto por resultados. Su finalidad es revertir los
resultados de las evaluaciones nacionales que no han mostrado logros de
aprendizajes de los estudiantes del Il y Il ciclo de la EBR tanto en comprension
lectora como en habilidades l6gico matematica.

El programa concentra su atencién en los niflos y nifias de educacion inicial y de los

16. En 2007 se comienza a aplicar el presupuesto por resultados en los gobiernos central y regional. Los gobiernos locales no lo
incorporaran hasta el 2011.

17. http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=2768&Itemid=101530&lang=es
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dos primeros grados de educacion primaria, y desarrolla intervenciones en cuatro
areas clave queinciden enlacalidad de la educacion:

e Lagestidneducativa.?

o Lacapacitaciény especializacion de los docentes. ?

o Lainfraestructuraeducativaadecuada.?

o Elacceso con calidad de las nifias y nifios a la educaciéninicial.”

En su disefio original (2007), el programa tenia grandes carencias en términos de
inclusién de la educacidnintercultural bilinglie (EIB) respecto de sus objetivos.

En su diagndstico no consideraba el estudio en la lengua originaria como un factor
determinante en el rendimiento escolar, ni la pertinencia lingdistica y cultural del
docente a la hora de evaluar su desempefio, asi tampoco contemplaba la
elaboracién de materiales con enfoque de EIB.

Segln un reporte de seguimiento del PELA elaborado por la Mesa de Concertacion
de Lucha contrala Pobreza, en lo que respecta a la Educacion Intercultural Bilingle
como criterio de priorizacion de instituciones educativas (lIEE) para el
acompafiamiento pedagdgico” para el 2010 solo los gobiernos regionales de
Ucayaliy Ayacucho consideran la EIB como criterio de seleccion de las instituciones
educativas. El informe plantea un escenario en el que “las regiones decidieron
implementar el acompafiamiento pedagdgico en areas rurales y en comunidades
con lengua materna diferente del castellano, sin enfoques y herramientas
desarrolladas para brindar orientaciones de Educacion Intercultural Bilinglie a
acompafantes pedagdgicos y docentes. Estas han ido surgiendo en la practica por
lasdemandas que se iban enfrentando. Solo las regiones cuyas politicas educativas
son inclusivas incorporaron deliberadamente a instituciones educativas con EIB y
fueron generando condiciones para atenderlas con un enfoque y herramientas
adecuadas, aunque enfrentando todavia dificultades.”

El desarrollo de una politica de EIB de calidad resulta determinante para asegurar
no solo el efectivo cumplimiento de los derechos de los nifios y nifias indigenas
sino también el rendimiento de los mismos, la percepcién de la propia cultura, el
mantenimiento de los conocimientos ancestrales de sus pueblos y una
preparacion mas completay adecuada.

De esta forma, la evolucion del programa ha ido ampliando su mirada y en los
ultimos dos afios ha empezado a considerar con mayor focalizacién resultados y
medios dirigidos alaimplementacion de la EIB como requisito parala mejora de los
logros de aprendizaje de muchos NNA del pais. La Direccion General de Educacion

18. http://ebr.minedu.gob.pe/dei/peladei.html

19. http://www.mesadeconcertacion.org.pe/documentos/documentos/doc_01515.pdf
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Bilinglie y Rural (DGEBR) tiene mas protagonismo en la estructura institucional
responsable de aplicar ciertos objetivos del PELA (lo que deberia derivar en un
mayor desembolso presupuestal), ademas de la incorporacion de objetivos con
indicadores, como el porcentaje de docentes de Il ciclo que laboran instituciones
educativas publicas de zonas bilinglies o nativas con especializacién en educacion
inicial EIB satisfactoriamente concluida; porcentaje de instituciones educativas
publicas de EIB cuyos de estudiantes de Il ciclo de EBR que acceden a material
educativode EIB.”

En 2012 el MEF llevé a cabo una reforma pasando de los programas estratégicos a
los programas presupuestales con un enfoque por resultados. En el caso del PELA
también se consideran otras reformas como la ampliacion del programa a todos los
ciclos de primariay secundaria para “garantizar la continuidad y un mayor impacto
delaintervencion, asicomo la articulacion de los niveles de EBR”. >

Sobre la EIB, el programa plantea que el “Ministerio de Educacion a través de la
Direccion General de Educaciodn Intercultural Bilinglie y Rural dotara de materiales
de educacién inicial y primaria en dambitos bilinglies focalizados. Asimismo,
realizard la asistencia técnica en la formulacion de propuestas pedagdgicas por
lenguasy el fortalecimiento de las redes educativas rurales”. *

La presencia de la EIB es cada vez mas explicita en las orientaciones y objetivos del
programa. Para el periodo 2013-2016 plantea como uno de sus siete objetivos que
nifios y nifias quechuas, aimaras y amazdnicos aprendan “en su propia lenguay en
castellano desde su cultura superando las brechas existentes”.

Hasta el 2013, el Programa Educativo Logros de Aprendizaje contaba con 3,076
instituciones educativas de EIB acompafiadas. Existe un protocolo paraacompafiar
alasescuelasrurales castellanohablantes y bilinglies una vez al mes.

Si bien esta evolucién es una mejora considerable, todavia quedan retos por
superar en lo que respecta a la efectiva implementacion de una politica de EIB que
el programa no estd considerando, y que por tanto limitara sus alcances y logros.
Entre otros retos podemos concretar la nota 14 como requisito para la docencia
(requisito que impide la entrada de muchos docentes indigenas al sistema, pues al
no haber contado con una EIB, han tenido un proceso de aprendizaje mas
limitado), la adaptacion curricular, incorporando espacios para el aprendizaje de
oficios y medios de vida, asi como la ensefianza de costumbres e historia propias
de cada puebloindigena.

20. http://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/sectr_publ/proye 2012/Anexos/AnexoD Programas.pdf

21. A partir de este momento, por cada nivel educativo se desarrollara un programa: Programa Educativo Logros de Aprendizaje
para el Il ciclo de educacion inicial (3-5 afios); Programa de Educativo Logros de Aprendizaje para educacion primaria (1° a 6°
grado); y el Programa Educativo Logros de Aprendizaje para educacion secundaria (7° a 12° grado).

22. Lineamientos para la implementacién del Programa Educativo Logros de Aprendizaje del Il ciclo de educacion inicial, de
educacion primaria y educacién secundaria de la educacion basica regular para el periodo lectivo 2012:
http://www.minedu.gob.peffiles/1371 201201181845.pdf
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Programa Articulado Nutricional

El Programa Articulado Nutricional estd orientado a conseguir resultados
vinculados alareduccién de ladesnutricién crénica en nifios menores de 5 afios.

Sus principales intervenciones son las siguientes:

e Mejora de la capacidad operativa (recursos humanos, insumos,
medicamentos y equipamiento) para atender las diarreas e infecciones
respiratorias de los nifios.

o Aumento en la asignacion al Sistema Integral de Salud (SIS), para cubrir el
subsidio paralos nifios no cubiertos.

e Aumento en la asignacion al Programa Juntos, para brindar incentivos a
las familias no cubiertas.

o Implementacion de servicios educativos, informativos y de comunicacion
(prevenciéon y promocion) dirigidos a familias, colegios y comunidades,
para mejorar las practicas de higiene en la preparacion de alimentos; a
través de la constitucion de municipios, comunidades, escuelas y familias
saludables.

o Capacitacion a madres de familia (consejeria, sesiones demostrativas y
sesiones educativas) sobre lactancia materna exclusiva, alimentacién del
nifio y cuidados del nifio enfermo a través del Control de Crecimiento y
Desarrollo (CRED).

o Vigilanciay garantia de la calidad del agua de consumo (clorificacién), asi
como del manejo seguro de los residuos solidos.

o Desarrollo de proyectos de agua y saneamiento bdsico para las zonas
rurales.

e Promocion de la construccion de cocinas mejoradas a través de
programas educativos y entrega de materiales, en la perspectiva de
reducir la contaminacion intradomiciliaria.

e Brindar complementos nutricionales, en particular micronutrientes
(sulfato ferrosoy vitamina A).”

El PAN y sus componentes no contaron con la participacién de los pueblos
indigenas en su disefio y, en general, han carecido de un enfoque
intercultural o de derechos de los pueblos indigenas. Suimplementacion,
en muchos casos, ha tenido impactos que no son tan positivos si los
analizamos con una mirada intercultural. En casos concretos, a veces son
incluso negativos en su aplicacion a las comunidades nativas. Algunos de
los que podemos mencionar enrelaciéna CRED, JUNTOSy SIS:

23. http://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/documentac/PE0001 Programa_Articulado Nutricional.pdf

o Falta de informacidon exhaustiva y clara sobre el funcionamiento de los
programasy las condiciones de los mismos en la poblacion beneficiaria, lo
que genera desconfianza hacia el Estado y en muchos casos permite
abusos por parte de los funcionarios.

e« Falta de adecuacién cultural de algunas medidas como el parto
institucional, condiciones que no son complementarias con los usos y
costumbres de la zona; ademas, el personal técnico de los programas no
cuenta con conocimientos o sensibilizacién sobre la realidad de los
pueblosindigenas.

o Accesoalosservicios: por las condiciones geograficas en zonas donde los
traslados se hacen por via fluvial, en muchos casos es complicado acceder
a los servicios de educacion y salud donde se implementan los
programas.

o Calidad de los servicios: el abastecimiento de las postas médicas o el
equipamiento de las mismas resulta insuficiente para dar respuesta a las
enfermedades de los pobladores.

e Alteracion de las dindmicas productivas y educativas en las comunidades
debido a la implementacidn de politicas de transferencia condicionada
qgue no han considerado la interculturalidad como un elemento en su
disefio ni en su ejecucion.”

Para el andlisis de la incorporacién de un enfoque intercultural en el PAN es
necesario detenerse en la iniciativa realizada desde el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) en el 2010, pues fue entonces cuando se realizé un primer ejercicio
de consulta a los pueblos indigenas sobre sus componentes y medidas. La
realizacidn de esta iniciativa se hizo en el marco de la solicitud de un crédito al
Banco Mundial para la financiacion del programay tuvo tres momentos: un primer
estudio-diagndstico para evaluar los impactos de CRED, JUNTOS y SIS en una
localidad de Ayacucho y en el rio Tambo (Junin). Un segundo momento cuando se
consultd a la poblacidn indigena de ambas regiones sobre sus percepciones y
recomendaciones al programa. Y una tercera y ultima fase donde, teéricamente,
se iba a construir una estrategia final partiendo de un borrador elaborado por el
MEF que tendria en cuenta los resultados obtenidos tanto en el diagndstico como
enlaconsulta.

Respecto al proceso de diagndstico, hubiera sido ideal disefiar el modelo de
consulta con los pueblos indigenas. Si no se contaba con la posibilidad de realizarla
a todos los pueblos que estan siendo beneficiarios con el PAN o de realizarla a
través de sus organizaciones representativas, lo correcto —en término de

24. Resultados basados en el trabajo de campo realizado por el Programa Indigena de Perd EQUIDAD en 2012 en comunidades
nativas del Cenepa y otras fuentes secundarias que analizan los impactos de las politicas de transferencias condicionadas en
pueblosindigenas.
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derechos— hubiera sido tomar una muestra mas representativa. Pero en términos
generales se puede considerar el proceso como una buena practica,
principalmente porque resulta de las primeras consultas realizadas en torno al
funcionamiento de un programa presupuestal estratégico.

Ademas, las organizaciones consultadas aportaron muy buenas recomendaciones
para que el programa pudiese ser adaptado a sus prioridades y objetivos de
desarrollo. Citamos algunas de ellas que nos parecen muy representativas de las
brechas del programa en suadecuacién intercultural:

o Que exista mayor articulacion y coordinaciéon entre JUNTOS vy las
organizaciones sociales (para remediar la falta de transparencia y el
restringido acceso a lainformacién).

e Que los programas (por ejemplo, JUNTOS) no promuevan el
“paralelismo” (las organizaciones sociales no pueden ejercer su rol de
vigilancia si, por ejemplo, se nombra presidenta de JUNTOS a quien
también es presidenta de FEDECMA).

e« Quenosetrabajedeespaldasalarealidadlocal.

« Quelasorganizaciones sociales participen (es decir, que vigilen, fiscalicen
y propongan) a partir de una ldgica de co-responsabilidad.

e Que las municipalidades fortalezcan las capacidades para el didlogo y la
participacion de las organizaciones sociales.

e« Quesereconozcanyrespetenlossabereslocales.

e« Queseinvierta —de manera directa, sin mediacidon de municipios— en el
fortalecimiento de organizaciones sociales.

« Que se tome en cuenta las propuestas de las organizaciones sociales. El
programa JUNTOS debe replantearse e invertir el dinero en promover
microempresas o en el fortalecimiento de capacidades para implementar
actividades productivas. Los participantes sefialaron que con 100 soles es
imposible solucionar la carencia de alimentos y las necesidades de las
familias pobres. JUNTOS no solamente es un programa poco sostenible
sino que promueve ademas la dependencia de las mujeres que, siendo
beneficiarias, pierden la motivacién para esforzarse y trabajar: “las
mujeres se han vuelto dependientes de los 100 soles y del gobierno, y
dejan de cumplir el trabajo en sus chacras e incluso estan alquilando sus
parcelas; envez de darel dinero en soles habria que darlo en un programa
de microempresa. Si dan el dinero facil nos volvemos dependientes y
abandonamos mientras otras sudan para ganarselo.” Se deben
desarrollar capacidades ciudadanas e institucionales para promover una
participacion efectiva de usuarios y organizaciones sociales en la
vigilancia (fiscalizacidony propuesta) de los programas sociales.
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Los participantes sefialaron que mas que debilidades normativas —los espacios de
participacion ya estan descritos en leyes y normativas— hay debilidades en su
implementacion, tanto institucionales como ciudadanas. Se mencionaron tres
debilidades fundamentales: a) que la ciudadania no esta interesada en participar;
b) que cuando la ciudadania se interesa en participar, no hay mecanismos
institucionales gerenciados de manera transparente; y c) que las autoridades, las
organizaciones sociales y la ciudadania en general no saben cémo participar ni
tienen claro cudl es su rol en el proceso (falta de capacidades). Los participantes
dejaron bien en claro que se necesitan fortalecer las capacidades de todos los
actoresinvolucrados en los procesos de participacién.”

El tercer momento, donde el MEF realizé6 un documento en fase de borrador que
planteaba una politica de inclusion de los pueblos indigenas en estos programas,
quedd pendiente la realizacidn de las consultas antes mencionadas para plantear
—junto con los resultados de las mismas— una politica definitiva para la inclusién
de los pueblos con un enfoque de interculturalidad. Este ultimo documento, que
sentaria las bases y los compromisos del Estado, nunca llegd a publicarse (no se
sabe si a realizarse tampoco), pero ese primer y muy valorable esfuerzo llevado a
cabo por el Estado ha terminado inconcluso, y los programas siguen funcionando
como hasta ahora, sin haber incorporado las recomendaciones y lecciones
aprendidas como resultado de este proceso.

En 2013, cuatro afios después del proceso de consulta antes mencionado, los
programas y componentes del PAN siguen sin contar con un enfoque que respete
los derechos de los pueblos indigenas, y siguen proliferando los estudios que
identifican brechas y desafios sin que todavia exista un re-disefio del programa en
estalinea.

Programa Estratégico Salud Materno Neonatal®

El Programa Estratégico de Salud Materno Neonatal tiene como principal objetivo
“reducir la mortalidad materna y perinatal en el Perd como expresién de una
maternidad saludable, segura y voluntaria; con la participacion multisectorial y el
compromiso de la sociedad civil”. Al igual que los programas antes analizados,
forma parte de los primeros programas presupuestales que se crearon con la
puesta en marcha del presupuesto por resultados.

Objetivos estratégicos

« Lograr el compromiso politico y multisectorial para la reduccién de la
mortalidad materna y perinatal en los tres poderes del Estado y en los
diferentes niveles de gobierno, nacional, regional y local.

25. Recomendaciones elaboradas en el marco del proceso de consulta, primera reunion y segunda en Huamanga, Ayacucho (2009).

26. hitp://lwww.bvsde.paho.org/texcom/cd045364/PlanEstrate09.pdf
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« Garantizar la capacidad de respuesta del sector salud para la reduccién
de lamortalidad maternay perinatal.

o Asegurar la participacion de la familia y la comunidad y otros actores de
la sociedad civil en el sistema de salud para la reduccidn de la mortalidad
maternay perinatal en el marco de la descentralizacion.

o Asegurar un sistema de informacion de calidad para la toma de
decisiones en la reduccion de la mortalidad maternay perinatal en todos
los sectoresy niveles de gobierno.

El programa priorizay articula 23 productos (servicios) que inciden en la reduccién
de la mortalidad materna y neonatal, tanto en el ambito urbano como rural, y se
dividen en cuatro componentes estratégicos: i) poblacién informada en salud
sexualy que accede a métodos de planificacion familiar (8 productos); ii) reduccion
de la morbilidad y mortalidad materna (10 productos); iii) reduccion de la
morbilidad y mortalidad neonatal (3 productos), y iv) gestion de la estrategia
materna neonatal (2 productos).”

El programa de Salud Materno Neonatal parece haber puesto una mirada en lo
intercultural desde su disefio, adoptando un enfoque intercultural que se plantea
de la siguiente manera: “la interculturalidad en salud es la relacidn de respeto que
se establece entre las personas de diversos contextos culturales y étnicos, respecto
a la manera que cada uno tiene para entender el proceso de salud—enfermedad
considerando sus conocimientos, creencias, interpretacionesy practicas, asi como
sus formas de fundamentarlas”.

El reto que asume el programa con este enfoque no debiera estar basado
exclusivamente en una declaracion de intenciones o de orientacion politica sin
mas. Pero al acercarnos a los indicadores y medios propuestos se observa la
ausencia de técnicas adaptadas a un enfoque real de salud intercultural, asi como
la falta de preparacion de los técnicos sanitarios en las zonas rurales-indigenas,
debiendo ser prioridad en la adaptacion real y estructural de este enfoque en los
servicios que se aplican para conseguir los objetivos del programa.

Ademas, se observa cdmo el programa ha tenido en cuenta en su diagndstico un
“enfoque de determinantes sociales: familia y comunidad”, donde se identifican,
respecto de la prevencién y disminucion de la mortalidad maternay perinatal, tres
demoras: “la primera y segunda, demora en reconocer el peligro y demora en
tomar la decisién de buscar ayuda, se dan en la familia de la gestante y del recién
nacido, asociadas mayormente a dinamicas sociales relacionadas con la toma de
decisionesy el rol de lamujer; deigual modo la tercerademora: demoraenllegaral
establecimiento, se da en la comunidad donde la mujer y el recién nacido viven,
asociadas a disponibilidad y manejo de recursos; estas tres demoras se hacen aun

27. http://Iwww.mesadeconcertacion.org.pe/documentos/documentos/doc_01695.pdf
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mas relevantes y criticas en zonas de poblacion dispersa, de pobreza y pobreza
extrema y de minorias étnicas”. Los objetivos que plantea para superar dichas
demoras o retos no se dirigen a resolver las causas, como la mejora en el acceso
geografico, sistemas de monitoreo de salud en zonas de complicados accesos o
adaptacidn a practicas interculturales, y se incide, una vez mas, en la promocion
del parto institucional, practica que resulta poco adecuada en su aplicacion a
pueblosindigenas.

Desde esta perspectiva se pueden sefialar retos importantes a enfrentar que aun
no parecen incorporados en el programa. El primero de ellos es la ausencia del
Centro Nacional de Salud de Pueblos Indigenas (CENSI) como institucién con la
cual coordinar y con responsabilidades en la ejecucién del programa. El CENSI
forma parte del Instituto de Salud y tiene como mandato principal proponer
politicas y normas en salud intercultural; bajo su responsabilidad estd la
implementacion de la Estrategia Sanitaria Nacional de Salud de los Pueblos
Indigenas.”

La promocidn del parto institucional como parte del programa, como se mencioné
con anterioridad, es uno de los puntos mas cuestionables a nivel de adecuacion
cultural y de respeto a un enfoque de salud intercultural. En efecto, en la mayoria
de las comunidades amazdnicas, los partos tradicionalmente se han desarrollado
con técnicas verticales. El choque cultural que produce para una mujer indigena
amazonica la auscultacion y la revisidn ginecoldgica por un técnico de salud y la
falta de adecuacidn intercultural en la aproximacidn del servicio sanitario termina
repercutiendo en la falta de asistencia de las mujeres indigenas a la posta, o
establecimiento de salud, quedandose finalmente sin apoyo sanitario y sin
alternativas en caso de complicaciones durante el parto.”

Ademas de la falta de adecuacion cultural, el parto institucional no es una practica
efectiva si no cuenta con una institucion sanitaria con condiciones minimas
respecto al abastecimiento de medicamentos, la tecnologiay el personal médicoy
sanitario. Ademas de sus condiciones, la accesibilidad geografica suele ser otro de
los problemas con el que se enfrentan las comunidades indigenas. Por la
distribucién poblacional, no todas las comunidades cuentan con un
establecimiento de salud cercano; en ocasiones, la posta mds préxima estd a dias
de camino o en zonas de traslado por via fluvial, por donde el acceso se ve
impedido en épocas de lluvia o de crecida del rio.

28. Creada enjulio de 2004, Esta estrategia tiene como objetivo promover, coordinar y monitorear acciones concretas dirigidas alos
pueblos indigenas que permitan disminuir la brecha sanitaria existente, acercando el valor de sus indicadores a los existentes en el
nivel nacional y/o regional; en particular los referidos a mortalidad infantil, mortalidad general, desnutricién y morbilidad por
enfermedades emergentes y reemergentes. Todas las acciones a desarrollarse debieran enmarcarse en el respeto a los patrones
culturales propios de los pueblos indigenas, por lo cual la perspectiva de accion es lainterculturalidad en salud.

29. En relacion a la adecuacion cultural y a las iniciativas sobre salud materno infantil, el Programa de Fortalecimiento y Salud
Basica para Todos, de 1993, fue una de las primeras herramientas de conocimiento y enfoque intercultural. El Proyecto 2000
también tuvo importantes aportes llevando a cabo estudios e intervenciones para evaluar y promover el parto vertical.

37



LA INVERSION PUBLICA EN LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DE PUEBLOS INDIGENAS EN EL PERU

Yaiza Campanario B. - Rodolfo Mendoza R. - Orlando Sosa

38

Mientras el servicio en el area rural-indigena no pueda ofertarse de una forma
pertinente, completa, accesible y con recursos, analizar el éxito del programa en
base a un indicador que mida el nimero de partos institucionales resulta un
ejercicio poco representativo, que ademas, como se ha mencionado, no esta
respetando el derecho alasaludintercultural de los pueblosindigenas.

De esta forma, y a través de evaluaciones realizadas al programa, la Mesa de
Concertacion de Lucha Contra la Pobreza ha identificado varios retos para la
mejora de los servicios que comprende el programa en su aplicacién en zonas
indigenas y rurales: “En la atencién a las zonas rurales, fortalecer y ampliar las
experiencias de adecuacion cultural (parto vertical, e incorporacion de diversas
practicas culturales) y la implementacidon de casas de espera ya que se han
evidenciado como factores claves en la reduccién de la mortalidad materna en
zonas rurales. Asimismo, ampliar las actuales estrategias de atencién en las
comunidades dispersas, como las brigadas itinerantes-AISPED, a fin de que los

servicios de salud lleguen a las poblaciones mas vulnerablesy excluidas”.”

30. http://www.mesadeconcertacion.org.pe/documentos/documentos/doc_01695.pdf

Articulos del Convenio 169 de la OIT que deberian orientar los programas
estratégicos cuando sean de aplicacion a comunidades indigenas:

Articulo 2

1. Los gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistemdtica
con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su
integridad.

2. Esta accion deberd incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de
los derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demds
miembros de la poblacion;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y
culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus
costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

c) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las
diferencias socioeconémicas que puedan existir entre los miembros indigenas y
los demds miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con
sus aspiraciones y formas de vida.

Articulo 6
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberdn:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y
en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la
poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de
politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas
de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios
para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberdn
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas.
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Articulo7

1. Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que ataiie el proceso de desarrollo, en la medida en que éste
afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras
que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo
posible, su propio desarrollo econdmico, social y cultural. Ademds, dichos
pueblos deberdn participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los
planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y
educacion de los pueblos interesados, con su participacion y cooperacion,
debera ser prioritario en los planes de desarrollo econémico global de las
regiones donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo para estas
regiones deberdn también elaborarse de modo que promuevan dicho
mejoramiento.

3. Los gobiernos deberdn velar por que, siempre que haya lugar, se efectuen
estudios, en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la
incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las
actividades de desarrollo previstas pueden tener sobre esos pueblos. Los
resultados de estos estudios deberdn ser considerados como criterios
fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberdn tomar medidas, en cooperacion con los pueblos
interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que
habitan.

Articulo 25

1. Los gobiernos deberdn velar por que se pongan a disposicion de los pueblos
interesados servicios de salud adecuados o proporcionar a dichos pueblos los
medios que les permitan organizar y prestar tales servicios bajo su propia
responsabilidad y control, a fin de que puedan gozar del mdximo nivel posible de
salud fisicay mental.

2. Los servicios de salud deberdn organizarse, en la medida de lo posible, a nivel
comunitario. Estos servicios deberdn planearse y administrarse en cooperacion
con los pueblos interesados y tener en cuenta sus condiciones econémicas,
geogrdficas, sociales y culturales, asi como sus métodos de prevencion,
prdcticas curativas y medicamentos tradicionales.

3. El sistema de asistencia sanitaria deberd dar la preferencia a la formacion y al
empleo de personal sanitario de la comunidad local y centrarse en los cuidados

primarios de salud, mantenimiento al mismo tiempo estrechos vinculos con los
demds niveles de asistencia sanitaria.

4. La prestacion de tales servicios de salud deberd coordinarse con las demds
medidas sociales, econémicas y culturales que se tomen en el pais.

Articulo 27

1. Los programas y los servicios de educacion destinados a los pueblos
interesados deberdn desarrollarse y aplicarse en cooperacion con éstos a fin de
responder a sus necesidades particulares, y deberdn abarcar su historia, sus
conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demds
aspiraciones sociales, econémicasy culturales.

2. La autoridad competente deberd asegurar la formacion de miembros de estos
pueblos y su participacion en la formulacion y ejecucion de programas de
educacion, con miras a transferir progresivamente a dichos pueblos la
responsabilidad de la realizacion de esos programas, cuando haya lugar.

3. Ademads, los gobiernos deberdn reconocer el derecho de esos pueblos a crear
sus propias instituciones y medios de educacion, siempre que tales instituciones
satisfagan las normas minimas establecidas por la autoridad competente en
consulta con esos pueblos. Deberdn facilitdrseles recursos apropiados con tal

fin.
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VI. Gasto publico en los NNA de pueblos indigenas

Como se ha sefialado en la parte metodoldgica, la informacién disponible en el
SIAF no permite conocer los montos del gasto especificos en los NNA de los
pueblos indigenas. Solo se puede disponer de las cifras del gasto a nivel de regidn,
por programas presupuestales, pero no por poblacion especifica a los fines del
estudio.

De acuerdo a la informacién disponible en el portal del MEF, el gasto del
presupuesto total para las regiones de estudio se muestra en el Cuadro N° 10. El
Presupuesto Institucional Modificado (PIM), que muestra el presupuesto
finalmente aprobado, se incrementd en las cinco regiones respecto al presupuesto
inicial de apertura (PIA). Lo gastado en ellas para el periodo de analisis, establecido
como devengado, muestra que el avance de ejecucidn presupuestal no se culminé;
en el mejor de los casos llegd al 90% (Madre de Dios) y en el peor llegd solo al 81.5%
de ejecucion.

Esta informacion permite realizar dos observaciones: en primer lugar, que es
posible asignar mayores recursos en el presupuesto de cada regién respecto al
presupuesto inicial. En la mayoria de los casos, la formulacién del presupuesto es
inercial y se hace de acuerdo al gasto realizado en el afio anterior, adicionando casi
siempre algun incremento porcentual de acuerdo a las proyecciones
macroecondmicas. Dependiendo de multiples factores, como la voluntad politicay
el liderazgo de los responsables de las politicas sociales —entre ellos, de los
NNA—, se podrian lograr mayores recursos presupuestales. La segunda
observacion se refiere a la ejecucion del gasto. Como puede apreciarse en el
cuadro, a través del porcentaje de avance (medido entre la divisién de los montos
devengados por los montos del PIM), la gestion del gasto no logra utilizar todos los
recursos disponibles, aun cuando la situacion de los NNA indigenas tiene
demasiadas carencias que el Estado debe atender, como se ha analizado en la
Seccionl.

Estainformacidn de las asignaciones presupuestales de las cinco regiones muestra
los montos totales asignados y gastados en el periodo por todo rubro de gasto. En
todos los casos, evidencia el incremento del presupuesto inicial y la incompleta
ejecucioén del gasto. Las limitaciones del Estado para ejecutar los presupuestos
aprobados son una traba para el adecuado cumplimiento de los derechos de los
NNA.

Realizando el andlisis del gasto de los tres programas estratégicos presupuestales
(PAN, PELA y SMN) para las cinco regiones, se puede constatar grandes diferencias
del gasto por programas, asi como cierta proporcionalidad similar en la estructura
del gasto considerando los montos gastados por los programas en cada una de las
regiones. Verlos Cuadros N°11y N° 12. Notese la superioridad del gasto en el PELA
entodaslasregionesylos menores recursos asignados al SMIN.
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Cuadro N° 9
Asignaciones presupuestales segun regiones, 2012
Regiones PIA PIM Devengado % Avance
Amazonas 1,224'239,692 1,503'662,709 1,248'720,926 83.0
Loreto 2,123'732,846 2,793'280,623 2,414’002,065 86.4
Madre de Dios 496'875,679 726'788,254 653'676,902 89.9
San Martin 1,642'219,171 2,243'593,759 1,909'014,457 85.1
Ucayali 1,005'143,398 1,450'116,887 1,181'329,972 81.5

Fuente: MEF. SIAF. 2012.

Las regiones con mayor poblacion de NNA indigenas son Loreto, Amazonas y
Ucayali, siendo Loreto la regién donde se ejecutan los mayores gastos, seguida por
la region San Martin. La regién Madre de Dios es la de menor asignacidn
presupuestal para los tres programas, acorde con sumenor poblacién de NNA

Cuadro N° 10
Ejecucion presupuestal a nivel de devengados segun
programas estratégicos seleccionados, 2012

Regiones PAN PELA SMN Total
Amazonas 56'437299 169'000,717 30'613,222 256'051,238
Loreto 71'391,546 368'887,392 37'182,033 477'460,971
Madre de Dios 10°296,398 48'540,213 8'411,805 67'248,416
San Martin 64'411,812 278'807,371 23'952,020 367'171,203
Ucayali 35'547,938 189'739,529 22'680,466 247'967,933

Fuente: MEF. SIAF. 2012

En todas las regiones, como puede verse en el Cuadro N° 12, el mayor gasto se ha
realizado en el PELA, y los menores gastos han sido para el programa de SMN. Esta
informacion, al no estar clasificada por la orientacion del usuario final seguin su
origen étnico, o segun su ubicacion geografica (urbana o rural), no permite
establecer conclusiones definitivas sobre el gasto, pero debido a que el gasto
publico se orienta principalmente a la poblacién de mas facil acceso y cercania, y a
la que se puede registrar, monitorear y evaluar, y donde los recursos del Estado
(personal, servicios, atenciones u otros) pueden llegar mas facilmente, es muy
probable que los NNA indigenas no sean quienes mas se beneficien de los servicios
publicos.
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Cuadro N°11
Ejecucién presupuestal a nivel de devengados segun
programas estratégicos seleccionados (en cifras relativas), 2012

Regiones PAN PELA SMN Total
Amazonas 22.0 66.0 12.0 100.0
Loreto 15.0 77.2 7.8 100.0
Madre de Dios 15.3 72.2 12.5 100.0
San Martin 17.5 76.0 6.5 100.0
Ucayali 143 76.5 9.2 100.0

Fuente: MEF. SIAF. 2012

En el andlisis del gasto publico por cada uno de los tres programas seleccionados,
puede observarse la importancia relativa de cada uno de ellos teniendo en
consideracion el total de los recursos presupuestales (PIM) de cada region. En el
caso especifico del Programa Articulado Nutricional, la region que mas recursos le
asigna es la de Amazonas, regidn que tiene una poblacién menor de 5 afios con
desnutricién crénica del orden del 30.3% del total, es decir, casi 1 de 3 nifios de
estas edades es desnutrido cronico. Lamentablemente, no se cuenta con
informacién mas detallada de estas cifras que permita conocer la orientacion del
gastoalanifiezindigena de estas edades.

La region Loreto es la que tiene los niveles mas elevados de su poblacién infantil
con desnutricion crénica del grupo de regiones de estudio. La cifra alcanza al
32.3%, es decir, también, casi un tercio de su poblacién infantil. Le sigue Ucayali
conel23.7%.

Hasta aqui, las regiones sefaladas son las que superan el promedio nacional de
desnutricion crénica (18.1%) segun la Encuesta Demografica de Salud Familiar-
ENDES, del Instituto Nacional de Estadisticas. Las regiones de San Martin y Madre
de Dios no sobrepasan el promedio nacional, pero estan muy cerca. San Martin
tiene 16.5%y Madre de Dios 13.1%.

31. INEI ENDES. 2011.
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Cuadro N° 12
Importancia relativa del programa PAN respecto
al gasto total segun regiones, 2012

Regiones PIM por regiones PIM gobierno Peso
regional relativo
Amazonas 74’794,460 1,503’662,709 5.0%1
Loreto 91’231,643 2,793'280,623 3.3%
Madre de Dios 12’409,822 726°788,254 1.7%
San Martin 78'702,314 2,243'593,759 3.5%
Ucayali 43'852,329 1,450'116,887 3.0%

Fuente: Elaboracion propia.

Puede notarse los mayores montos asignados en las regiones Loreto y San Martin,
pero que relativamente apenas alcanzan el 3.3%y 3.5%, respectivamente del total
de recursos de su presupuesto final. Cabe destacar a las regiones de Ucayali y
Madre de Dios, donde las asignaciones son bastante reducidas tanto en cifras
absolutas como relativas. Al respecto, debemos precisar que segun el patron de
medicién de la desnutricion crénica de la Organizacién Mundial de la Salud, las
cifras de desnutridos en las regiones estudiadas son importantes, ya que en tres de
las cinco se sobrepasa el promedio nacional, y las otras dos estdan muy cercanas.
Existen, por tanto, importantes carencias nutricionales en las regiones sefialadas,
pero al parecer, los recursos asignados no son suficientes, ya que las asignaciones
enalgunas regiones son todavia muy reducidas.

Es necesario traer a colacién otro indicador de la calidad de la salud de los nifios: el
nivel de anemia. Segun la misma fuente, el promedio nacional de anemia en los
nifios y nifas de 6 a 59 meses de edad en el 2012 fue de 32.9%, cifra de por si
bastante considerable, aunque menor aladel 2009 (37.2%). Estos indices no dejan
de ser importantes solo en términos de salud, sino también para el desarrollo de
las capacidades de las personas.™

Como puede notarse, existen importantes indicadores basicos que muestran la
afectacion de la salud de los nifos y nifias menores de 5 afios, pero al parecer, los
recursos para atenderlos son insuficientes y es imprescindible modificarlos.

32. Las cifras de anemia de los nifios de las regiones estudiadas son bastante criticas: Amazonas 39.3%; Loreto 49.5%; Madre
de Dios 39.9%; Ucayali 39.9%; San Martin 24%.
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Ademas, al no tener mayor informacion para identificar a determinadas
poblaciones —como en el caso de los NNA indigenas—, por motivos de ubicaciony
patrones culturales, es posible que no lleguen a ser considerados totalmente en las
asignaciones presupuestarias, como lo sefialan algunos indicadores basicos
relacionados conlasaludyeducacion.

En el caso del Programa Educativo Logros de Aprendizaje (PELA), la situacién no es
muy diferente. Notese en el Cuadro N° 14 que las regiones de Loreto y San Martin
son las que tienen las mayores asignaciones del programa, aunque tampoco es
demasiado, ya que relativamente la region Ucayali, con menores recursos
presupuestados y gastados, asigna mas del 15% del total de su presupuesto,
superandoalaregion Loreto.

Los problemas relacionados con los logros en el aprendizaje de los nifios y nifias
son multiples. Aparte de los que tienen que ver con la calidad de la salud y
nutricion estan los que tiene que ver con las condiciones minimas para el
aprendizaje: adaptacion cultural, infraestructura adecuada, calidad y capacidad de
los docentesy curricula pertinente, entre los mas importantes.

Como se ha sefalado en el acapite correspondiente a la situacién de la nifiez
indigena en el drea educativa, los problemas son variados. Uno de los mds
importantes es el de los profesores que no hablan la lengua del pueblo donde
ensefan, es decir, existen graves dificultades de comunicacion para la ensefianza
porque los profesores hablan lenguas distintas a las de sus alumnos. Ello de por si
afecta a un tercio de la poblacion escolar indigena, con graves consecuencias para
lacalidad de la educacién.

Cuadro N° 13
Importancia relativa del programa PELA respecto al gasto total segun
regiones, 2012

Regiones PIM por regiones PII\:Ieg?:r::no Peso relativo
Amazonas 183’225,154 1,503'662,709 12.2%
Loreto 386'442,041 2,793'280,623 13.8%
Madre de Dios 62'559,186 726'788,254 8.6%
San Martin 371’851,890 2,243'593,759 16.6%
Ucayali 222'600,106 1,450'116,887 15.4%

Fuente: Elaboracion propia.
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A ello se sumarian las diferencias culturales inadecuadas, como la
incompatibilidad de los horarios escolares con la educacion familiar y productiva,
asi como la no incorporacién de conocimientos propios, que afectaran la
identidad, el arraigo, y la pérdida gradual de la destreza en el uso de las
herramientas e instrumentos para lavida en su territorio.

Respecto a la disponibilidad de infraestructura basica y necesaria para que los
nifios y nifias de pueblos indigenas puedan lograr mayores y mejores condiciones
para el aprendizaje, la situacion es bastante precaria en las regiones estudiadas. La
mayoria de sus escuelas carece del servicio de agua conectadas a una red publica,
bafios o sanitarios, y del servicio de alumbrado eléctrico.

Como puede notarse, existen carencias basicas que requieren de la mayor
inversion del Estado y que son necesarias para el cumplimiento de los objetivos
educativos, asi como para garantizar el pleno derecho a la educacién publica y de
calidad. Los montos presupuestados, como aparecen expresados en el Cuadro N°
14, si bien son complementarios a los necesarios para cumplir con los
requerimientos minimos, son todavia insuficientes.

Respecto al Programa Salud Materno Neonatal, la participacion de las regiones en
el presupuesto total de la region es infima, como puede verse en el Cuadro N° 15.
En el caso de Madre de Dios es casi inexistente, pues apenas llega al 1.4%; mientras
que en las demas regiones (como las de San Martin, Loreto y Ucayali) no llegan ni al
2%. Solo la region Amazonas aporta el 2.3% del total de su presupuesto regional a
este programa.

Todo ello se suma a otras carencias de servicios bdsicos, como el agua, ya que solo
el 13% de la poblacién indigena se abastece de este servicio que proviene de una
conexion a una red publica, o de los servicios relacionados a la eliminacién de
desechos, donde predomina laincineracidn o el entierro de la basura, la utilizacion
de pozos, o simplemente el abandono a cielo abierto, lo que da lugar a que se
eleven los riesgos de contaminacion y latencia de enfermedades que ponen en
riesgo lasaludy lavida de los nifios y nifias.

Cuadro N° 14
Importancia relativa del programa SMN respecto al gasto total segun regiones, 2012

Regiones PIM SMN PIM gobierno Peso relativo
regional
Amazonas 34’092,741 1,503'662,709 2.3%
Loreto 42'766,662 2,793'280,623 1.5%
Madre de Dios 9'865,145 726'788,254 1.4%
San Martin 27'251,405 2,243'593,759 1.2%
Ucayali 24’934,188 1,450'116,887 1.7%

Fuente: Elaboracién propia.
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VIl. CONCLUSIONES GENERALES

El estudio corrobora la escasa informacion del presupuesto publico asignado a los
NNA del Peru y particularmente de los NNA de pueblos indigenas. No es posible
conocer a cabalidad cuanto invierte el Estado en ellos para hacer el seguimiento
del gasto y con ello evaluar las politicas publicas orientadas a la atencion de sus
derechos.

Sin embargo, la informacion disponible de los presupuestos mas relacionados a
ellos (los programas estratégicos presupuestales PAN, PELAy SMN) de las regiones
donde habita la mayor cantidad de NNA de pueblos indigenas nos muestra algunas
aproximaciones. Una primera constatacion es que en las cinco regiones donde vive
la mayor cantidad de NNA de pueblos indigenas, las asignaciones presupuestales,
a través de estos programas estratégicos, no permiten cumplir a cabalidad la
atencion a sus derechos humanos. Existen graves limitaciones de parte del Estado
para atender requerimientos basicos relacionados a la salud, nutricién, educacién
y proteccidn, entre otros derechos.

Otra constatacién es que en estas cinco regiones los presupuestos totales
asignados en el periodo de analisis no fueron totalmente gastados. Es decir, existen
problemas para la gestion del gasto publico en las regiones, aun cuando los NNA de
pueblos indigenas evidencian graves carencias en la atencién de sus principales
derechos.

Las asignaciones presupuestales para el Programa Articulado Nutricional en las
regiones estudiadas evidencian los reducidos montos asignados respecto al
presupuesto total de las respectivas regiones, aun cuando la mayoria (tres de las
cinco regiones) tiene tasas de desnutricion crénica de nifios y nifias menores de 5
afios mas elevadas que las del promedio nacional.

En el caso del Programa Educativo Logros de Aprendizaje, los montos
presupuestales asignados son significativamente mayores a los del PAN. En cuatro
delasregiones estudiadas sobrepasan el 12% del PIM de sus respectivos gobiernos
regionales. Sin embargo, las dificultades relacionadas con los logros de aprendizaje
son multiples, entre ellas, las relacionadas a la salud y la nutricién (como hemos
visto, con muy reducidas asignaciones presupuestales), adaptacion cultural, no
incorporacion de conocimientos propios en la curricula escolar, asi como serias
dificultades de comunicacién entre maestros y alumnos porque los maestros no
hablan la misma lengua de sus alumnos.

Lasituacion de la salud maternay neonatal en las cinco regiones no es la mejor. Los
recursos del presupuesto publico asignados son infimos, incluso cercanos al 1%
respecto del presupuesto de la region. Si a ello se afiade las carencias de servicios
basicos como agua y desaglie, los riesgos para la salud de los NNA no dejan de ser
alarmantes.
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Sin embargo, desde una mirada general puede observarse, con cierto optimismo,
como en los tres programas analizados el enfoque de interculturalidad esta cada
vez mas presente y estd generando estudios y evaluaciones que ponen una mirada
concreta en la poblacidn indigena, pero cabe sefialar que todavia quedan serios
retos que afrontar —tanto en las fases de disefio, ejecucién y evaluacién de los
mismos— para poder afirmar que el enfoque esta completamente integrado en la
estructuray funcionamiento de los programas.

Uno de los desafios mas importantes es adoptar un enfoque de derechos de
pueblos indigenas en la aplicacién de estos programas en zonas donde esté
presente esta poblacion, superando asi el enfoque de interculturalidad. Esto
permitird, por un lado, asegurar la aplicacién de derechos como la participacién o
la consulta, y contar con una base orientadora mas clara. El enfoque de derechos
permitird no solo contar con un marco definido de aquello que el Estado debe
respetar y garantizar, sino que ademas permitira tener un analisis claro de actores
donde el peso de los retos a superar no recaiga en las circunstancias y aspectos
culturales de la poblacidn sino en la falta de aplicacion de derechos por parte de las
instituciones publicasy su consiguiente adaptacion para poder superarla.

En base a los tres mecanismos de aplicaciéon que nos ofrecen el mismo Convenio
169 de la OIT —consulta previa, libre e informada, participacién, y accidén
coordinada y sistematica por parte del Estado—, podemos hacer una evaluacion
de cémo los programas han hecho uso de los mismos. Excepto por el ejercicio e
intento inconcluso llevado a cabo en el entorno del PAN, existe una ausencia
generalizada de procesos de consulta sobre los programas en su aplicacion a
comunidades y pueblos indigenas. Y no solo no se han realizado sino que tampoco
se plantea la intencién de llevarlos a cabo en el futuro ni tampoco son
mencionados cuando los programas hablan del “enfoque de interculturalidad”.

La ausencia, sistemdtica, de procesos participativos de los pueblos indigenas en las
fases de disefio, ejecucion y evaluacion de los programas es otro de los desafios
principales que estos programas deberian de enfrentar, generando para ello
espacios participativos desde el nivel nacional (con las organizaciones
representativas de los pueblos indigenas) hasta aquellos ambitos regionales y
locales.

Al hablar de programas estratégicos y sociales es importante tener en cuenta el
articulo 7.1 del Convenio, que dice: “Los pueblos interesados deberan tener el
derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de
desarrollo, en la medida en que este afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y
cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacion
y evaluacién de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
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susceptibles de afectarles directamente”.

En lo que respecta a la aplicacion del tercer mecanismo —el deber del Estado de
contar con una accion coordinada y sistematica—, queda aun mucho por hacer.
Con excepcion del Programa Educativo Logros de Aprendizaje, que ya cuentan con
la DGEBR en su estructura de funcionamiento, la ausencia de instituciones con el
mandato de protegery garantizar los derechos de los pueblos indigenas —como el
CENSI (Centro Nacional de Salud Intercultural) o el Viceministerio de
Interculturalidad del Ministerio de Cultura— perpetua la invisibilizaciéon de los
derechos concretos de la poblacion indigena en el pais y la correspondiente falta
de atencién de los programas estratégicos.

También es importante sefialar la necesidad de adoptar un enfoque de derechos
gue supere las visiones asistencialistas de muchos de estos programas, y que sea
una contribucidén para la construccion de una ciudadania empoderada, informada,
activay responsable con su propio desarrollo.

ANEXOS
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ANEXO N° 1
Listado de regiones y provincias con mayor presencia
de comunidades nativas amazénicas Poblacion censada en las comunidades nativas amazoénicas por sexo,
% de segun grupo quinquenal de edad, 2007
.. T Poblacién | Poblacion ?ob!auon
Regién Provincia s indigena
total indigena to al
respecto a Gru po
total . .
Niaynas 292952 | 22,508 a7 quinquenal Total Hombre Mujer
Alto Amazonas 104,667 20,039 19.15% de edad
Loreto 62,165 19,759 31.78%
Loret Mariscal Ramon Castilla 54,829 6,234 11.37%
oreto
Requena 65,692 4,540 6.91% Total 332,975 173,758 159,217
Ucayali 61,816 7,357 11.90%
Datem del Marafién 49,571 21,251 42.87%
TOTAL 891,732 101,688 11.40% Oa4 59,636 29,878 29,758
Tambopata 78,523 1,757 2.24%
_ Manu 20200 | 2,51 10.60% >ald 52,848 26,702 26,146
Madre de Dios Tah 10,742 97 0.90%
ahuamany ' 0% 10a 14 45,632 23,749 21,883
TOTAL 109,555 4,005 3.66% ;
Moyobamba 115,389 1,163 1.01% 15a19 34,172 17,219 16,953
Bellavista 49,293 117 0.24%
El Dorado 33,638 2,007 5.97% 20 a 24 28’474 14'495 13’979
Huallaga 24008 | aa 0.18% 25a29 24,946 13,373 11,573
San Marti Lamas 79,075 14,004 17.71%
n rtin
anMa Picota 37,721 222 0.59% 30a34 19,499 10,607 8,892
Rioja 104,882 2,793 2.66%
San Martin 161,132 521 0.32% 35 a 39 18’033 9’540 8’493
Tocache 72,346 545 0.75% 40 a 44 13’979 7’903 6'076
Coronel Portillo 333,890 13,217 3.96% 45a49 11,251 6,318 4,933
Atalaya 43,933 22,206 50.55%
Ucayali Padre Abad 50,590 1,380 2.73% 50a 54 7'813 4’430 3'383
Purds 3,746 3,604 96.21% 55a59 5,850 3,401 2,449
TOTAL 432,159 40,407 9.35%
Amazonas Bagua 71,757 16,890 23.54% 60 a 64 4,352 2,472 1,880
r4
Condorcanqui 43,311 35,263 81.42%
Avacucho Huanta 93,360 154 0.16% 65 a 69 2'698 1’550 1' 148
v La Mar 84,177 77 0.09% 70 3 74 1,639 932 707
Cajamarca San Ignacio 131,239 988 0.75%
Cusco Calca 65,407 23 0.04% 75 a 79 1; 104 662 442
La Convencidn 166,833 14,705 8.81% 80 y mals 1 049 527 522
Paucartambo 45,877 272 0.59% 4
Quispicanchi 82,173 230 0.28%
Hudnuco Puerto Inca 31,032 2,594 8.36%
Junin Chanchamayo 168,949 19,042 11.27%
uni
Satipo 193,872 54,595 28.16%
Pasco Oxapampa 81,929 16,414 20.03%
Fuente: Il Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana 2007 - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). Fuente: INEI -l Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana, 2007.
Pagina web del Instituto del Bien Coman (IBC): http://www.ibcperu.org/ Censos Nacionales 2007: Xl de Poblacion y VI de Vivienda.
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Fuente: INEI - Il Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana, 2007.

Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda.

.. No corresponde a edad.
Fuente: INEI - Il Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana, 2007.

Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda.
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ANEXO N° 5

Poblacion censada de 15 y mas anos de edad en las comunidades

nativas amazoénicas por sexo, segun nivel de educacién alcanzado, 2007

Nivel de educacidn Total Hombre Mujer
Total 174,859 93,429 81,430
Sin nivel 32,303 10,814 21,489
P o
o 52,756 42’912 39,874
Secundaria 50,201 32,971 17,230
Sup. no univ. incompleta 2,937 2,138 7777777777777777 799
.Sl.Jp._.no unlvcompleta ] I 2662 B 1’.921.. o oa
Sup. univ. incor};bleta 1,335 968 367
Sup. univ. completa 2,268 | 1,573 695

Fuente: INEI - Il Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana, 2007.

Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda.
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ANEXO N° 6
Porcentaje de centros educativos en comunidades indigenas

que desarrollan aprendizajes en la lengua materna de los alumnos

Inicial 1/ Primaria
2012 2012

PERU 12.4 12.1
Area

Urbana 9.1 10.6
Rural 12.5 12.1
Pueblo indigena 2/ . B o
Achuar (Achual) -Shiwiar 56 125
Amaa 89 8.8
Amahuaca a 0.0
Amarakaeri (Harakbut) 0.0 0.0
Arabela S I 00 00
Arazaeri (Harakbut) a 0.0
Ashaninka 12.8 10.2
Asheninka 22.2 60.0
mwaiin(Agarana) 25 56
B 00 33.3
Capanahua a 0.0
Cashibo — Kakataibo 20.0 0.0
Cashinahua 0.0 0.0
Chamicuro / Kukama Kukamiria a 0.0
Culina 0.0 0.0
Ese eja 0.0 0.0
Huitoto / Meneca 0.0 0.0
Huitoto /Muinani a a
Ikitu 0.0 0.0
Jagaru 100.0 50.0
Jebero / Chayahuita | a 0.0
Jibaro / Achuar a 0.0
Kandozi — Chapra | 0.0 0.0
Kichwa 0.0 16.7
Kisamberi / Sapiteri / Amarakaeri (Harakbut) _ Al 0.0
Kukama Kukamiria 34 8.5
i{'latsi“éenk; ................................................... S T coh
Marinahua 0.0 0.0
Mastanahua ‘ a a
Matsés (Mayoruna) . SO.{J‘ 38.5
Murui Muinani (Huitoto) 0.0 0.0
Nomatsigenga 0.0 0.0
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Ocaina ! a 50.0
Orejon al 0.0
Pukirieri (Harakbut) a 0.0
Quechua 11.9 10.3
Quechua del Napo (Kichwaruna) | 0.0 0.0
Quechua Lamista (Llacuash) 2.9 6.7
Secoya 0.0 50.0
Sharanahua / Marinahua : 100.0 0.0
Shawi (Chayahuita) 27.3| 28.7
Shipibo —Konibo 23.5
................................... 50.0
................................... 24.0

0.0

Toyoeri / Shipibo-Konibo / Ese eja / Arazaeri / Matsigenka ' al 0.0
Urarina 3.8
Wachiperi (Harakbut) 0.0
40.5

................................... 24.2
......................................................... 0.0
(Amuesha) 12.5

Yine (Piro) 40.0

1/ Excluye programas no escolarizados de educacion inicial.

2/ Corresponden a mas de un pueblo éinico que se encuentran dentro de una misma comunidad.
a: No aplica.

Fuente: Ministerio de Educacion. Estadisticas de la Calidad (ESCALE). 2014 Peru.
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ANEXO N° 7
Servicio de alumbrado en el total de los niveles educativos,
segun disponibilidad del servicio, 2007

120.00%
100.00%

80.00% No especificado
® Notiene

| Sitiene

60.00%

40.00%

20.00%

0.00%

Alumbrado eléctrico Panel Solar

Fuente: INEI - Il Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana.
Censos Nacionales 2007. XI de Poblacion y VI de Vivienda. Elaboracion propia.
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