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Con el presente estudio se pretende aportar
con insumos y herramientas en la incidencia
politica y social a favor del cumplimiento de los
derechos de las nifias y adolescentes mujeres
(NAM), a partir de una adecuada, movilizacién,
asignacion y gestion de los recursos publicos de
los Gobiernos nacionales y subnacionales.

Ello se inscribe en la apuesta institucional de Save the
Children por la inversién en la nifiez y adolescencia, que
tiene como marco los lineamientos de la Observacion
General 19 del Comité de los Derechos del Nifo, y

que se concreta en el esfuerzo por innovar el proceso
presupuestal desde un enfoque centrado en la nifiezy
adolescencia y con enfoque de género. Lo que implica,
ademds, un protagonismo permanente de lideres 'y
organizaciones de nifias, nifios y adolescentes (NNA)
en las etapas presupuestales, bajo la légica de una
participacién voluntaria, informada y con poder de
decision.

La propuesta de incidencia politica y social se orienta,
en principio, a posicionar en los espacios de decisidn,
en la agenda publicay en la comunidad, el tema del
presupuesto con enfoque de derechos de las NAM, y,
en segundo término, a movilizar opinién publica
favorable y voluntad politica para lograr cambios en
materia presupuestal que contribuyan al ejercicio y
goce de sus derechos. En América Latinay el Caribe
(LAC), asi como en los paises estudiados, persisten
brechas de género, violencias, discriminacidn dirigida
contra nifas y adolescentes, y una desidia desde el
Estado para canalizar recursos publicos, gestionar el
gasto publico eficiente y oportunamente; y sostener
politicas, programas y servicios que atiendan

PROLOGO

prioritariamente a las NAM. Por ello, es importante

que en materia presupuestal se considere un andlisis de
género y edad, que visibilice necesidades de este grupo
etario y los desafios para los tres paises estudiados.

La incidencia trata, también, que se movilice la
ciudadania en defensa de las demandas presupuestales
a favor de NAM; y que las autoridades y funcionarios de
los niveles de Gobierno nacional y subnacional decidan
asignar recursos publicos, disefiar sus presupuestos
considerando el enfoque de derechos, y gestionar el
gasto publico para lograr impactos positivos en la
situacion de las NAM.

El estudio se basa en informacion recopilada; publicada
oficialmente por los tres paises de estudio, hasta el
2020. La covid-19 dirigid los esfuerzos nacionales

en la respuesta ante la pandemia. No obstante, los
principales hallazgos y conclusiones del presente
documento siguen vigentes; aln con mds relevancia,

si cabe, debido al negativo impacto de la pandemia

en nifias y adolescentes mujeres, y el retroceso de los
Estados en la implementacion de politicas integrales
sobre la base de una equidad de género y edad.

El presente estudio no hubiera sido posible sin las
valiosas contribuciones de las organizaciones socias del
Programa de Apoyo a la Sociedad Civil (PASC) de Save
the Children para América Latina y el Caribe: Centro de
Defesa da Crianca e do Adolescente (CEDECA) Ceard,
de Brasil; Coordinadora Institucional de Promocidn por
los Derechos de la Nifiez (CIPRODENI), de (Guatemala),
y Organizacién de Mujeres Salvadorefias por la Paz
(ORMUSA), de El Salvador, lideradas por el Centro de
Politicas Publicas y Derechos Humanos Perd EQUIDAD.
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|INTRODUCCION

Y

En el siglo XX, comienza a reconocerse la existencia
de grupos sobre los que pesan discriminaciones;
por esta razén, se crean instrumentos para su
abordaje, como la Convencién sobre los Derechos
del Nifio (CDN) y la Convencién sobre la Elimina-
cién de todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW) (Naciones Unidas, 1979). Ambas
instituciones contienen un conjunto de estdnda-
res minimos que los Estados se comprometen a
cumplir; estos compromisos son monitoreados
por mecanismos de proteccion y por la sociedad
civil.

La CEDAW enfatiza la superacion de las discriminacio-
nes de género, mientras la CDN especifica los derechos
en las etapas de nifiez y de adolescencia, y establece la
posibilidad de que NNA interactien con el mundo adul-
to y con sus instituciones. A estas convenciones de Na-
ciones Unidas, se suma la Convencidn Interamericana
para prevenir, sancionary erradicar la violencia contra
las mujeres, conocida como Convencidn Belem do Pard,
la cual establece que toda mujer tiene derecho a una
vida libre de violencia, tanto en el dmbito publico como
en el privado (Organizacién de Estados Americanos
-OEA, 1994). En el articulo 9, se establece expresamente
que los Estados parte deben tomar en cuenta la situa-
cién de vulnerabilidad a la violencia que puede sufrir la
mujer, por ejemplo, debido a su raza o condicién étnica,
o por su condicidn de migrante, refugiada o desplazada.
En este mismo sentido, debe considerarse a las nifias y
adolescentes que son victimas de violencia.

Tanto la CDN como la CEDAW incorporan el principio de
igualdad y no discriminacién. La Observacién General 14
del Comité de los Derechos del Nifio cuando se refiere a
la aplicacidn: la evaluacion y determinacicon del interés
superior del nifio, reconoce la diversidad existente en la
nifiez y que su identidad abarca caracteristicas como el
sexo y la orientacion sexual (Comité de los Derechos del

Nifio, 2013). Por su parte, el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién de la Mujer, en varias recomen-
daciones generales, insiste en que el término “mujer”,
utilizado en la CEDAW, incluye a las nifias y se refiere a
todo el curso de vida de las mujeres.

En la Recomendacidén General 28, relativa a las obliga-
ciones bdsicas de los Estados partes, de conformidad

con el articulo 2 de la Convencidn sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Dscriminacidon contra la Mujer,

se establece que las niAas ... estdn
comprendidas en la comunidad mds
amplia de las mujeres y son mds
vulnerables a la discriminacion en el
acceso a la educacidn bdsica, asicomo
a la trata de personas, el maltrato, la
explotacion y la violencia. Todas estas
situaciones de discriminacion se agravan
cuando las victimas son adolescentes

(Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer -COCEDAW, 2010).

De igual modo, la Declaracién del Mecanismo de Seguimiento
de la Convencién Belém do Pard (MESECVI) establecid
que los Estados tienen la obligacidn de adecuar sus
estructuras orgdnicas, procesos y procedimientos, y
armonizarlos con la Convencidn de Belém do Pard, para
garantizar la debida diligencia para proteger a las mujeres,
niAas y adolescentes, contra toda forma de violencia
por razones de género, debiendo prevenir, investigary
castigar los actos de violencia, respondiendo ante las
victimas de actores estatales, no estatales y particulares
(Organizacion de Estados Americanos -OEA, 2014).
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Sin embargo, se reconoce que todavia hay muchos
asuntos por atender de la agenda de la nifiez y
adolescencia, pues aun persisten desigualdades

que estdn marcadas por aspectos de género que se
cruzan con otros de indole territorial, de condicién de
discapacidad y de pertenencia étnico-racial, entre
otros, y que afectan especialmente a las NAM. UNICEF
resume algunas de estas desigualdades desfavorables
para las niflas y adolescentes, que pueden afectarlas
durante todo su curso de vida: de 110 millones de NNA
que no asisten a la escuela, dos terceras partes son
ninas; la mitad de las niflas que viven en paises en
desarrollo estardn casadas al cumplir 20 afos; las nifas
de 13 a 18 afios constituyen el grupo mds numeroso en
el negocio del sexo; y se estima que cerca de 500 000
nifias menores de 18 afos son victimas de trafico sexual
cada afo (Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia -UNICEF, 2020).

La voluntad politica de los Estados para hacer

que se respeten los derechos de NNA se refleja en

la asignacidn de recursos financieros suficientes.

El articulo 4 de la CDN destaca que el efectivo
cumplimiento de los derechos de NNA supone que

los Estados tomen medidas hasta el mdximo de los
recursos de que dispongan; este articulo se conjuga
con el 2, que establece el principio de no discriminacidn
(Naciones Unidas, 1989). Este aspecto es reforzado por
la Observacién General 19 de 2016 sobre la elaboracidn
de presupuestos publicos para hacer efectivos los derechos

del nifio (art. 4), el cual instituye la participacion
efectiva de NNA en las fases del ciclo presupuestario:
planificacién, aprobacion, ejecucion y seguimiento.

Esta observacidn también establece que no se debe
discriminar a ninguna categoria de la nifiez al movilizar
recursos o ejecutar fondos publicos; y que gastar los
fondos de manera equitativa no significa asignar

la misma cantidad de dinero, sino tomar decisiones
que contribuyan a alcanzar la igualdad sustantiva

en la nifiez. En coherencia, el presupuesto se debe
desglosar identificando los recursos invertidos por zona
geogrdfica del pais, edad, género, etnia, asi como
diversas condiciones de vulnerabilidad identificadas
previamente (Naciones Unidas. Comité de Derechos del
Nifio, 2014).

La CEDAW establece que los Estados partes seguirdn
por todos los medios apropiados ... una politica
encaminada a eliminar la discriminacidn contra la
mujer. Mientras, la Convencién Belem Do Pard conviene
en adoptar por todos los medios apropiados (...) politicas
orientadas a prevenir, sancionary erradicar dicha
violencia. Cuando los instrumentos internacionales

se refieren a la obligacién de adoptar todas las
medidas necesarias para la garantia de los derechos
aluden también a las medidas de cardcter econdmico
destinadas a financiar las acciones necesarias para
asegurar el respeto y la proteccidn de todos los
derechos de las mujeres en su curso de vida.
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El presente estudio trata de evidenciar cémo tres
Estados de la region -Brasil, Guatemala y Perd- asignan
los recursos de sus presupuestos publicos para enfrentar
los compromisos asumidos de hacer que se respeten

los derechos de las NAM. Se parte de la premisa que los
presupuestos publicos son la evidencia del interés de
cumplir las politicas relacionadas con los tratados de
derechos humanos, reconociendo que “sin presupuestos no
hay derechos”. Conocer cifras de asignacién y ejecucién
presupuestal en la implementacion del sistema de
proteccidn con enfoque de género (asi como de programas
y servicios publicos) es una forma de conocer el rol de
garantia y acatamiento, de manera efectiva, de los
derechos de las NAM por los Estados.

Los presupuestos publicos son, ademds, los instrumentos
técnico-administrativos que determinan la forma en la
que los Gobiernos generan sus ingresos y los distribuyen
(como su rol social), a fin de gestionar las politicas
publicas y proveer los bienes y servicios dirigidos a
satisfacer las necesidades sociales y econdmicas de

la poblacidn. Debido a ello, los presupuestos publicos
constituyen el principal indicador de las prioridades

de un Gobierno. Estas prioridades expresan, en su
implementacidn, impactos diferenciados entre hombres
y mujeres, y entre nifas y nifos, porque aun subsisten
formas de pensamiento y de gestidn publica que
mantienen desigualdades e inequidades que afectan
principalmente a las mujeres; en este caso -como se
analiza en el documento-, a las NAM.

¢Por qué investigar los presupuestos publicos con
enfoque de derechos hacia las NAM? Porque en
América Latina y el Caribe ain no se cumplen a
cabalidad sus derechos humanos; porque aun subsiste
en la regién el incumplimiento de los principios de
igualdad y no discriminacién; porque siguen sin
concretarse intervenciones intersectoriales de los
Estados para eliminar desigualdades relacionadas
con el género, la orientacidén sexual, la etnia, la clase,
la discapacidad, el origen, entre otras. Ello debido a
que, aun cuando existan politicas publicas dirigidas a
contrarrestar estas desigualdades, no se destinan los
recursos publicos (presupuestarios, humanos, técnicos)
adecuados y especificos para atender sus derechos.

El estudio empieza mostrando informacidn sobre el
contexto econdmico de la region, asi como algunas
caracteristicas referidas a los presupuestos publicos.
Como parte central del estudio, se presenta informacidén
que permite conocer cudnto gastan los Estados de

los tres paises en las NAM, en aspectos relacionados
directamente con la igualdad de género. Para tal fin, se
plantean categorias referidas a la seguridad/proteccién

de las NAM: salud y salud reproductiva; educacidn,
cultura y deportes, asi como aspectos sobre la inversion
en la implementacion de las politicas de género. Se
procura demostrar si las decisiones de la politica
publica, vistas desde las asignaciones presupuestarias,
generan cierre de brechas de género; si prestan
atencidn a las necesidades e intereses de las mujeres o,
por el contrario, refuerzan la marginacion o exclusién de
las NAM.

Finalmente, a partir del andlisis e interpretacion de

la informacidn disponible sobre las asignaciones
presupuestarias, se plantean conclusiones 'y
recomendaciones orientadas a contribuir a que los
presupuestos publicos posibiliten la reduccidn de las
desigualdades y contribuyan a un mayor bienestary
cumplimiento de derechos de las NAM de los paises
estudiados, y sean un referente para otros paises de la
region.

Las instituciones participantes del estudio son
integrantes del Programa de Apoyo a la Sociedad Civil
(PASC), desarrollado con el apoyo técnico de Save

the Children, las cuales aportaron facilidades para

la coordinacidn, la discusidon y el intercambio de la
informacion fiscal.
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. METODOLOGIA Y
ENFOQUES DE LA
INVESTIGACIGN

Y/

Se trata de un estudio descriptivo, de tipo
exploratorio, que utiliza fuentes primarias 'y
secundarias; y que intenta mostrar los desafios
en materia presupuestaria, a fin de responder a
redlidades complejasy dreas criticas de los derechos
de las NAM\.

El estudio retrata la situacion de las NAM e identifica sus
principales problemdticas; luego, establece la respuesta
estatal frente a estas en términos de politicas y de
intervenciones a nivel nacional o subnacional, y, finalmente,
recoge informacidén presupuestaria correspondiente a los
afios 2018, 2019, 2020 y 2021 (en la medida que se ha hecho
publica esta informacién oficial. Ello con la finalidad de
definir cdmo y cudnto se gasta del erario para solventar las
situaciones mencionadas. Las dreas problemdticas priorizadas
son educacion, salud (desnutricién, mortalidad materna) y
proteccidn (embarazo adolescente, uniones tempranas,
vida libre de violencia, trabajo infantil) y migracidn.

De igual modo, el estudio utiliza fuentes oficiales de
informacidn sobre el contexto macroecondmico, incluyendo
variables como el Producto Bruto Interno (PIB), con el objetivo
de tener una imagen del contexto econémico y analizar

las posibilidades de asignacién de recursos. Respecto al
presupuesto publico, dado que los paises de la regién han
transitado desde el presupuesto por dreas de gestién al
presupuesto por resultados, se han identificado los recursos

destinados a programas que estdn orientados a la reduccidn
de brechas de género de las NAM de manera explicita (por
ejemplo, recursos destinados a la prevencién del embarazo
adolescente), o que tienen un sesgo a favor de las NAM de
manera implicita (programa destinado a la prevencién de la
violencia sexual, en general, aunque se sabe que las principales
victimas son nifias y adolescentes).

Es necesario sefialar que toda la informacién deseaday
necesaria no estuvo disponible en las fuentes oficiales;
debido a su falta de actualizacién en algunos casos, o a la
carencia de informacién desagregada en otros. Esta ausencia
de datos, en forma, contenido y actualizacion, limita la
capacidad de andlisis y evaluacidn de las politicas, sistema,
y programas y servicios de proteccidn que conciernen a los
derechos y necesidades especificas de las NAM.

"Entre 0y 18 afios, con excepcidn de los indicadores de embarazo

adolescente; en el cual comprende hasta los 19 afios.
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Esquema 1. Metodologia

Identificacion de
problemdticas que
afectan a las NAM

Identificacion de
la respuesta
gubernamental

|dentificacidn
de recursos
presupuestarios
asigandos

Enfoque de género, de curso de vida y de derechos de NNA

Y

Se buscé informacidn mediante consultas virtuales,
accediendo a los sistemas contables y de seguimiento
al gasto publico, respecto el momento presupuestario
del devengado (registro de la obligacién del pago por el
compromiso contraido), a fin de determinar los avances
efectivos en la ejecucion presupuestaria.

Las consultas consideraron el mdaximo nivel de
desagregacion. En lo que se refiere al estudio sobre
Guatemala, por ejemplo, se analizé la estructura
programdtica (programa, subprograma, proyecto,
actividad u obra y renglén). Construidas las bases

de datos, se identificaron programas orientados al
beneficio especifico para las NAM; como, por ejemplo,
las becas del Ministerio de Educacién o el programa de
salud materno infantil, del Ministerio de Salud. Cuando
no se encontrd informacidn pertinente, se recurrié a la
creacion de ponderadores con base en la cantidad de
beneficiarias de estos programas. Se usé como fuente
de informacién del gasto publico en las NAM el Sistema
de Contabilidad Integrada del Estado (SICOIN).

En el caso del Pery, se ha usado como principal fuente
sobre el gasto publico los datos que proporciona el ente
rector de la nifiez peruana, el Ministerio de la Mujery
Poblaciones Vulnerables, en funcién de la informacidn
elaborada por el Ministerio de Economia y Finanzas.
Desde hace aproximadamente un lustro, se viene
cuantificando el gasto publico en NNA (taxonomia
del gasto publico en NNA), considerando cada uno
de los 25 resultados esperados de los cuatro objetivos
estratégicos que contempla el Plan Nacional de
Accién por la Infancia y Adolescencia 2012-2021 del
Peru; también, se tiene el detalle de los informes de
avances de cumplimiento de la Ley de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres.

En la investigacion sobre Brasil, el Sistema Integrado de
Planificacién y Presupuesto (SIOP) y el Sistema Integrado
de Gestidn Administrativa (SIGA) constituyeron la fuente
principal de la informacién relacionada con el gasto
publico en la nifez. En lo que se refiere a las entidades
subnacionales, se utilizd el Sistema de Informacidn
Contable y Fiscal (SICONFI) del sector publico brasilefio.
El estudio se efectud sobre la base de los enfoques de
género, de curso de vida y de protecciéon de derechos
en NNA. El enfoque de género se refiere al andlisis de las
diferencias entre nifas y nifos, y adolescentes mujeres y
adolescentes hombres, que son construidas socialmente
y que se evidencian en la persistencia de desigualdades
y en la asignacion de roles y estereotipos a cada sexo.
La perspectiva de género permite entender la vida de
ninas y nifos, y de adolescentes mujeres y adolescentes
hombres, asi como las relaciones que se dan entre
ambos. Ello, comprendiendo que pueden modificarse,
porgue no estdn determinadas por la naturaleza;
abriendo, asi, la posibilidad de nuevas formas de
socializaciéon y de relacionamiento.

El enfoque de curso de vida implica reconocer el
proceso evolutivo de las personas a lo largo de las
diferentes etapas de desarrollo fisico y sicosocial.
Supone que las personas tienen necesidades y afrontan
riesgos especificos durante la nifiez y la adolescencia,
los cuales la politica publica debe atender para
asegurar el goce de sus derechos.

El enfoque de derechos humanos reconoce que estos
se aplican a todas las personas, incluyendo a nifias,
ninos y adolescentes. Los derechos humanos son

un marco y un programa de accidn legitima para la
implementacién de acciones de desarrollo. Con este
enfoque, se atrae la atencidn hacia NNA con mayor
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marginalizacién y exclusion; se cambia la forma en la
que el apoyo para el desarrollo produce resultados, ya
que NNA se convierten en participantes de los procesos;
se identifican los factores estructurales que causan la
exclusion para la toma de medidas para su superacién,
y se construyen asociaciones estratégicas para obtener
resultados sostenibles (Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia y Comisién Europea, 2014). Bajo esta
mirada, NNA son titulares de derechos; es decir, son los
sujetos a quienes se les debe satisfacer.

El Estado es el garante de ellos; o seq, el responsable
del cumplimiento de sus derechos. Las instituciones
responsables de llevar adelante este estudio son, en el
caso de Guatemala, Save the Children y CIPRODENI;
CEDECA Ceard de Brasil, y, en el caso del Peru,
EQUIDAD, institucion que se encargd de concentrar la
informacién elaborada por las entidades participantes,
asi como de coordinary consolidar el informe final
respectivo, con el apoyo de ORMUSA y Save the
Children —quien brindé asesoria en la incorporacion
del enfoque de género-.

Foto: Miguel Arredtegui/ Save the Childre
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. PRESUPUESTOS
EN AMERICA LATINA Y
ENFOQUE DE GENERO

Y NINEZ

Y

n este apartado, se describen los presupuestos
E de América Latina y los avances de Brasil,

Guatemala y el Peru en la incorporacion del
enfoque de género y de nifiez y adolescencia.

PRESUPUESTOS PUBLICOS

Una de las principales caracteristicas de la fiscalidad
en América Latina es que la carga tributaria (impuestos
entre PIB) es baja con respecto a su nivel de desarrollo.
En algunos paises (Argentina, Bolivia y Brasil), la carga
tributaria es mayor que la existente en paises con niveles
similares en el PIB per cdpita; en otros paises, como
Costa Rica y Honduras, la carga tributaria es similar

a la de otros paises con el mismo grado de desarrollo;
en el resto de paises de la regién, la carga tributaria es
menor a la de otros paises con similar PIB per cdpita.
Aunque los paises han realizado amplias reformas
orientadas a objetivos como la obtencidn de mds
recursos, mds equidad, simplificacidn, mds proteccion
del medio ambiente, o la reduccidn de la evasion y de

los costos administrativos, y han abarcado aspectos
como la modificacién de la base imponible, el cambio
de alicuotasy las reglas de tributacién internacional, el
crecimiento de la carga tributaria ha sido moderado y
se considera todavia bajo (CEPAL y AECID, 2016).

En LAC, la tributacidn en 2018 fue el 15.5 % del PIB,
promedio muy inferior a los que registran los paises de
la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo
(OCDE), por encima del 30 % (Comisién Econdmica para
América Latina -CEPAL, 2019). En el 2019, el porcentaje
fue 15.3 %, y, en 2020, se redujo por los efectos de la
covid-19 a 14.8 % (CEPAL, 2021a).

Entre los factores estructurales que determinan la
baja recaudacion, se encuentran los elevados niveles
de informalidad en el mercado de trabajo y en las
medianas y pequefias empresas (MYPES). Asimismo, el
gran nuimero de exenciones, deducciones personales,
gastos tributarios y permanencia de los regimenes
simplificados erosionan la base imponible del tributo;
y, por lo tanto, disminuyen la cantidad de recursos
recaudados. Los elevados niveles de evasiéon, morosidad
y elusidn constituyen otro factor que ayuda a explicar
el magro desemperfio de este (Comisién Econdmica
para América Latina -CEPAL, 2019). La reduccion de la



ESTUDIO DEL PRESUPUESTO PUBLICO PARA NINAS Y ADOLESCENTES MUJERES (NAM) / 19

YL

recaudacion tributaria de 2021 estd determinada por la
contraccidn de la actividad econdmica mundial (shock
externo), la caida de los ingresos de las empresas, las
dificultades de acceso al crédito, el aumento de la
probabilidad de insolvencia, deterioro de los ingresos
de las personas trabajadoras; lo cual afectard la
demanda (CEPAL, 2020).

El presupuesto publico tiene funciones esenciales
destinadas a garantizar el bienestar y una vida
digna para NNA. El gasto publico asigna y efectia
erogaciones para brindar los bienes y servicios
programados y priorizados por los diversos pliegos
responsables de la politica nacional.

En la regidn, durante las Ultimas dos décadas, la tendencia
se orienta al crecimiento del gasto social; si bien

tiende a la estabilizacidn en los Ultimos afios. En el
2019, fue el 1.5 % del PIB y el 52.7 % del gasto publico
total. La orientacién del gasto ha sido mayormente
para la proteccion social, educacion y salud (CEPAL,
2021b); sectores que no cubren directamente la
violencia basada en género o la inversidn en servicios
de proteccién contra las violencias. En el 2020, los
paquetes de medidas que se adoptaron para hacer
frente a la pandemia de covid-19 aumentaron el
gasto pubico (incremento promedio de 4.6 % del PIB
de la regidn). Entre estas, destacé el aumento de las
transferencias monetarias y los subsidios, que fueron
herramientas para canalizar recursos a familias,
empresas y Gobiernos subnacionales (CEPAL, 2021a)

Al considerar los paises en los que se centra el estudio,
entre 2015y 2019, la tendencia va al incremento.

Grdfico 1. Gasto publico social del Gobierno central,
como porcentaje del PIB
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Fuente: Elaboracidn propia, con informacion de CEPALSTAT. Gasto publico social. Disponible en https://cepalstat-prod.cepal.org/
cepalstat/tabulador/Consultalintegrada.asp?idindicador=3127&idioma=e
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Brasil tiene niveles de gasto social superiores a la media
latinoamericana; el gasto social del Peru es similar a la
media del continente; y, en Guatemala, el porcentaje del
gasto social es inferior.

En la década del 2000, la regidn se beneficid por el auge
en el precio de sus principales materias primas orien-
tadas a la exportacidn, lo que posibilitd un importante
crecimiento de sus economias, el incremento del PIBy
un mayor gasto publico.

Sin embargo, el ritmo de crecimiento se ha reducido en
los ultimos afos, la economia mundial estd ralentizada y
la demanda de los productos de la regién, asi como sus
precios, ha disminuido. Ello ha generado que, en el 2018,
casi todos los paises de ALC tengan saldos negativos

en sus presupuestos publicos y que la deuda publica

se haya incrementado significativamente, ya que es el
mecanismo utilizado para cubrir los crecientes déficits

presupuestarios (Comisidon Econdmica para América
Latina -CEPAL, 2019). Otro mecanismo adoptado es la
reduccidn del gasto publico, especialmente el gasto
corriente?, a fin de reducir el déficit, lo que significa
menos servicios a la poblacién, menos atenciones y,
de manera general, menor funcionamiento del aparato
estatal. La crisis de la covid-19 encontrd a los paises

de la regiéon con muy poco espacio fiscal; por ello, la
expansion del gasto publico para enfrentar la crisis y la
caida de la recaudacion tributaria implicd aumentos de
déficits y de los niveles de endeudamiento de la regién
(CEPAL, 20210).

El gasto publico social estd dirigido a las atenciones
relacionadas con las funciones de educacion, salud,
proteccidn social, cultura y deportes, y saneamiento.
Asf, se centra en sectores que sistemdticamente no
incluyen proteccidn contra las violencias; entre ellos,
especificamente, la violencia basada en género.

Grdfico 2. América Latina: Gasto social del Gobierno central por funciones,
como porcentaje del PIB. 2011-2019
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Fuente: CEPAL (2021b). Panorama Social 2020. Santiago de Chile.

2Reducir el gasto corriente implica disminuir las acciones de atencidn del Estado. Menos contrataciones de personal, reduccién de servicios de atenciones, de

provisiones: de servicios publicos, en general.
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PRESUPUESTO CON ENFOQUE DE GENERO Y DE
NINEZ EN AMERICA LATINA

Los Estados de América Latina expresan su voluntad
de apoyar el ejercicio de los derechos de las mujeres
en su curso de vida, en la nifiez y adolescencia; sin
embargo, con frecuencia existe una brecha entre estas
formulaciones y los modos en los que se recauday

se gasta el dinero publico. También, hay distancias
entre las manifestaciones de compromiso con la
transparencia y la rendicion de cuentas, asi como

los mecanismos de participacién y consulta para la
formulacién de politicas, legislacion y la asignacidn de
recursos. Las iniciativas presupuestarias con enfoque de
género y de niflez y adolescencia contribuyen al cierre
de estas brechas y al cumplimiento de compromisos
internacionales, como la CDN, la CEDAW y la
Convencién de Belem do Pard (ELSON, Diane, s.f.)3.

No se trata de tener presupuestos separados para
grupos poblacionales. En el caso que nos ocupaq, las
NAM, sino de garantizar que las instituciones lleven

a cabo andlisis sobre como cualquier mecanismo de
recaudacion de fondos publicos y cualquier forma de
gasto impacta sobre las NAM y, ademds, establecer
comparaciones respecto a los nifios y adolescentes
hombres. De igual forma, implica formularse preguntas
como: ¢(qué impacto tiene esta medida en las NAM?
Respecto a la igualdad de las NAM, ¢se reduce, se
incrementa o permanecen las desigualdades? Estos
andlisis deben estructurarse de manera interseccional,
de tal modo que se dé cuenta de otras formas de
desigualdad, tales como pertenencia a una etnia, a
una clase social, a la diversidad sexual, entre otras.

La pregunta central es ¢esta medida fiscal mejora,
deteriora o deja sin cambio a las NAM en situaciéon mds
desfavorable? (ELSON, Diane, s.f.).

Un presupuesto que toma en cuenta las necesidades y
los intereses de las NAM las visibiliza en todas las fases
del presupuesto: formulacidn, discusiéon y aprobacion,
ejecucidn y seguimiento, y evaluacion; considera los
roles econdmicos y sociales que se les asigna a ellas y
a los niflos y adolescentes hombres, contribuyendo a

la reduccién de las desigualdades; y procura generar
evidencia respecto al impacto diferenciado que tiene el
gasto en las NAM y en los adolescentes hombres.

De acuerdo con Bundlender et al., estas consideraciones
favorecen la eficiencia econdmica, la rendicién de

cuenta y la igualdad. La contribucién a la eficiencia
econdmica deviene de la colocacidn de los recursos
institucionales de acuerdo con las necesidades
especificas de las NAM; por ejemplo, las investigaciones
sobre desarrollo humano y pobreza sefialan que ademds
de considerarse la situacién de los hogares, debe
también considerarse la situacion de cada integrante.

El aporte a la transparencia y rendicidn de cuentas estd
asociado a la necesaria generacién de datos sobre el
uso de recursos institucionales con desagregacidn por
sexo (BUDELNDER, ELSON, HEWITT, & MUKHOPADHYAY,
2002)*.

En América Lating, las principales herramientas
utilizadas para la incorporacion del enfoque de género
en el accionar del Estado son los planes de igualdad de
género, herramientas bajo la rectoria del Mecanismo
para el Adelanto de la Mujer (MAM), y mecanismos

de coordinacidn interinstitucional. Los planes dan
cuenta de los desafios y los compromisos que toman
los paises respecto a la igualdad de género. Algunos
paises los desarrollan de manera participativa; Brasil
ha desarrollado una conferencia nacional de la mujer;
el Pertd ha llevado a cabo consultas subnacionales, y
México ha desarrollado un foro de consulta en el dmbito
nacional. Algunos paises han tenido experiencias

en vincular los planes de igualdad con los planes
nacionales de desarrollo, como Brasil, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
México, Nicaragua, Paraguay, Pert, Republica Dominicana
y Venezuela (Observatorio de Igualdad de Género de
América Latinay el Caribe. CEPAL/AECID, 2017).

En general, los MAM se han esforzado en
institucionalizar el presupuesto para la igualdad de
género, en coordinacion con las instituciones rectoras
de la politica presupuestaria, con el érgano legislativo,
y con otras instancias ejecutoras que han tenido éxitos
y han permitido su institucionalizacién (Observatorio
de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe.
CEPAL/AECID, 2017).

En Brasil, por la complejidad de la heterogeneidad de los
estados y su desigual avance en materia de presupuesto
por resultados, algunos iniciardn la implementacién de
las primeras medidas de presupuesto por resultados con
enfoque de género como pilotos (Consejo de Ministros
de Hacienda o Finanzas de Centroamérica, Panamd y

Republica Dominicana-COSEFIN, 2020).
En Guatemalaq, la Secretaria Presidencial de la Mujer

3El documento original de Diane Elson estd referido a las mujeres, no especificamente a las NAM, pero sus afirmaciones son aplicables.

“Originalmente, el documento se refiere a la incorporacién del enfoque de género en los presupuestos; no obstante, las afirmaciones son vdlidas para las NAM,

considerando a las mujeres en su curso de vida.
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(SEPREM), ha creado e institucionalizado el Clasificador
Presupuestario con Enfoque de Género (CPEG), que
cuantifica la asignacidn de recursos destinados por
las instituciones publicas para el cumplimiento de la
Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral
de las Mujeres (PNPDIM) y el Plan de Equidad de
Oportunidades (PEO) 2008-2023 (Secretaria Presidencial
de la Mujer -SEPREM, 2018). El articulo 13 del Decreto
19-2010 establece que la mdxima autoridad de cada
entidad es responsable de aplicar el CPEG vy el registro
de datos en el SICOIN (Sistema de Contabilidad
Integrada del Gobierno Central); asimismo, faculta al
Ministerio de Finanzas Publicas para la aplicacién del
clasificador (Guatemala, 2010).

A partir de la informacidn generada por el SICOIN, la
SEPREM elabora un informe semestral que contiene
informacidn (i) sobre el nimero de instituciones
centralizadas y descentralizadas del Gobierno central,
vinculadas al clasificador presupuestario con relacién
al total, (i) respecto a la asignacidn presupuestaria y sus
variaciones posteriores, y (i) sobre la ejecucién referida
a la asignacidn (Secretaria Presidencial de la Mujer
-SEPREM, 2018).

En el Perd, el Ministerio de la Mujery Poblaciones
Vulnerables (MIMP) publica anualmente el Informe

de cumplimiento de la Ley 28983, Ley de Igualdad
de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, que
contiene informacién sobre el presupuesto invertido en
programas presupuestarios vinculados a la reduccidn
de las brechas de género. Por ejemplo, en el informe
correspondiente al 2018, se incluyd la identificacidn
de 17 programas que contribuyen de manera directa
o indirecta al cierre de desigualdades. El informe es
construido sobre la base de la Consulta Amigable del
Portal de Transparencia Econdmica del Ministerio de
Economiay Finanzas (MEF) (Ministerio de la Mujery
Poblaciones Vulnerables - MIMP, s.f.).

En lo que se refiere a la incorporacidn del enfoque
de niflez y adolescencia en el presupuesto publico,
la regiéon ha avanzado en la medicidon de la inversion
publica en NNA en cada vez mds paises de LAC;
y se han desarrollado metodologias de cdlculoy
mecanismos de seguimiento del gasto mediante
sistemas de informacidn en pdginas virtuales de
portales de instituciones publicas. Segun CEPAL/
UNICEF, el promedio del gasto publico en NNA de

*EQUIDAD

la region es del 5 % del PIB, aunque con marcadas
diferencias. Paises como Costa Rica y Bolivia han
mostrado tasas de inversidn en su nifiez cercanas al 8 %,
mientras que Ecuadory México, de poco menos del 4 %
(CEPAL Yy UNICEF, 2018).

En los ultimos afios, el gasto publico social es el que
mds se ha incrementado respecto del gasto total. Con
el gasto social se financian las politicas y programas
dirigidas a garantizar un mejor nivel de vida para la
poblacién mds pobre y vulnerable, entre quienes se
encuentran NNA. Estos programas no necesariamente
se dirigen a NNA de forma directa; estas se benefician,
por medio de intervenciones destinadas a las familias,
de la eliminacidn de barreras de acceso a los servicios
y atencion de la vulnerabilidad, con énfasis en aquella
que afecta a la nifiez (CEPAL y UNICEF, 2018).

El enfoque se orienta a fortalecer a las familias mediante
los programas de transferencias condicionadas, por

los que se asignan subsidios a los hogares con mayores
niveles de pobreza; con la condicién de que NNA que
estdn bajo su cuidado accedan a los servicios publicos
de educacién, salud, y a los programas de vigilancia y
control de este sector.

Aunque se incremento el gasto publico, este no fue suficiente
para atender oportunamente las recomendaciones

de invertir mds en NNA,; especificamente, en las NAM,
conforme a las multiples y reiteradas recomendaciones
del Comité de los Derechos del Nifio a los paises de la
region, tras las revisiones de los informes periddicos
quinquenales o las recomendaciones emitidas por la
CEDAW.

Una revisiéon de las recomendaciones del Comité a los
paises de la regidn® muestra que, en el periodo de auge de
sus economias, entre el 2003 y el 2013 aproximadamente,
se incrementaron sus recomendaciones totales. Como
se muestra en el grdfico siguiente, los Informes 2y 3 de
la mayoria de los paises que ratificaron la CDN, coinciden
con el periodo de auge econdmico de la regién. Las
recomendaciones del Informe 4 de los paises de la
region, son parciales por el periodo en que se elabord

la revision. La informacion recopilada muestra que
también aumentd el incumplimiento de los paises a las
recomendaciones del Comité. Ello se evidencia en el
aumento de las reiteraciones del Comité.
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Grdfico 3. América Latina y el Caribe. NUmero de recomendaciones del Comité de
los Derechos del Nifo segun informes quinquenales de los paises. 2000-2016
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Fuente: EQUIDAD. Elaboracién propia, segin recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio. 2016.

La informacién recopilada muestra que también aumentd el incumplimiento de los paises a las recomendaciones
del Comité. Ello se evidencia en el aumento de las reiteraciones del Comité.

Grdfico 4. ALC. Porcentaje de reincidencias de incumplimiento/cumplimiento
de las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio. 2016

0.3019

. Total de reincidencias

. Total de no reincidencias

0.6981

Fuente: EQUIDAD. Elaboracion propia, segun recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio. 2016.



ESTUDIO DEL PRESUPUESTO PUBLICO PARA NINAS Y ADOLESCENTES MUJERES [NAM) / 24

Panel 1. Brasil. G lay Perd: GPNNA
4 e orcentaie dal PIB. Uttimo o

disponible

Por otro lado, se percibe que las recomendaciones del
Comité de los Derechos del Nifio relacionadas con los
derechos de los adolescentes (Centro de Politicas Publi-
cas Peru Equidad, 2017) se concentran en los siguientes
temas, en los que también se demanda mayor inversion 35 35

que 9 32 .. 33
de recursos publicos para esta poblacion: 26 .
»  Administracion de la justicia juvenil. 1.8
» Educacidn, incluidas orientacion y formacion
profesional. o
» Salud.
Y |

* Explotacion Se)foO'l y trata. 2015 2016 2017 2018 2019
» No discriminacion.

e VIH/SIDA.

+ Violencia, mglos trotc.>s.y descuido. Brasil. GPNNA como % del PIB

» Respeto hacia las opiniones del adolescente.

Guatemala. GPNNA como % del PIB

3.5

El gasto publico destinado a la nifiez y adolescencia, 14 14

en relacion con el PIB de cada paisé, muestra diferencias x 1.3
significativas. Tal como se observa en el panel 1, el 1

gasto publico en Guatemalay el Peru es alrededor de

tres veces y 3.5 veces mayor, respectivamente, que el o

pafs brasilefo, cifras similares a las del afo anterior. Si 0s

tenemos en cuenta el gasto promedio para la region

(5 % del PIB), como lo sefiala UNICEF/CEPAL, los tres 0

paises invierten menos que el promedio. Sin embargo, en 2017 2018

el caso de Brasil, aunque es significativamente menor al
gasto de Guatemala y el Pery, en términos absolutos los
supera ampliamente; ya que, como se ha sefialado, la Pert. GPNNA como % del PIB
economia brasilefia es 42.5 y 11.2 veces mds grande que
las de Guatemalay el Pery, respectivamente.

4.8
. . . . 4.8 3.9 3.9
Con este indicador, Gasto Publico en Nifas, Nifos y
Adolescentes (GPNNA)/PIB, se establece lo que cada 3.6
pafis destina a su nifez y adolescencia durante un afo,
lo que permite compararlo con otros rubros determina- E=
dos'y, con ello, establecer priorizaciones. Por ejemplo, 2
en el caso de Brasil, el porcentaje del PIB destinado a la
compra de armamentos en el mismo periodo es cuatro 0
veces mds que el gasto en la nifez”. 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracién propia. Brasil: Elaboracion propia,
segun el a SIGA

$ En el Perd, la principal herramienta para la incorporacion del enfoque de nifiez y adolescencia en la gestidn publica es el Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia
(PNAIA). El Plan vigente incorpora el enfoque de derechos humanos, de curso de vida y de género y es elaborado bajo la rectoria del Ministerio de la Mujery Poblaciones Vulnerables, en
su calidad de entidad rectora del Sistema Nacional de Atencién Integral al Nifio y Adolescente (Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, 2012). En seguimiento al Plan, el Ministerio
publica un Informe anual de avances de las metas del PNAIA; estel contiene un apartado con informacion sobre el presupuesto dedicado a nifiez y adolescencia como porcentaje del
totaly segun ciclo de vida, departamento, Gobierno regional, programa presupuestario, funcién y objetivos y resultados del PNAIA (Ministerio de la Mujery Poblaciénes Vulnerables, s.f.)

En Guatemala, la Politica Pdblica de Proteccién Integral y el Plan Accién Nacional para la Nifiez y Adolescencia constituyen el instrumento de politica y de planificacion social estratégico
de mediano y largo plazo, destinado a construir condiciones necesarias para que las presentes y futuras generaciones de NNA puedan disfrutar de una vida digna, a partir del cumpli-
miento de sus derechos humanos. La Politica unifica las prioridades y enfoques de las instituciones estatales para hacer efectivos los derechos de los NNA, promueve mds coordinacién,
articulacién, coherencia e integralidad en las acciones emprendidas por las instituciones gubernamentales, las organizaciones no gubernamentales y la cooperacidn internacional, a fin
de generar la sostenibilidad de las acciones orientadas al cumplimiento de los derechos humanos de la nifiez y adolescencia. Una de las estrategias de esta Politica es la priorizacion de
la nifiez y adolescencia en la asignacién presupuestaria mediante el aumento de la inversidn social. dentro del presupuesto nacional en relacién con el PIB, destinada a toda la nifezy
adolescencia. Ello, con énfasis en los grupos que, por motivos geogrdficos, econémicos y sociales, no han tenido acceso a servicios (Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la
Republicay Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez y la Juventud, sf.).

“Instituto Internacional de Estudios para la Paz de Estocolmo (SIPRI) 2018.
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Y

Otra forma de conocer la relevancia del gasto publico Panel 2. Brasil. Guatemala 'y Perd: GPNNA como
en la nifiez y la adolescencia, es determinar cudnto re- porcentaje del gasto. Ultimo afio
presenta respecto del gasto publico total de cada pafs. disponible

Nuevamente, se puede observar las grandes diferencias
entre Guatemala y el Perld con relacién a Brasil. La dife-
rencia es de casi diez veces lo que gastan Guatemala

y el Perd, respecto de lo que gasta Brasil en su nifiezy
adolescencia. Guatemala. GPNNA como %

del gasto publico
El gasto publico en nifiez y adolescencia de cada pais
muestra también significativas diferencias. Guatemala
asigna casi dos tercios del gasto en la educacion de los
NNA, mientras que Brasil, poco menos de la mitad. Sin

27

255 262 258

embargo, Brasil concede el doble de lo que da el Peru 20.3 253 24.7
para la salud de la nifiez y adolescencia. Igualmente,
Brasil desembolsa el doble en proteccién social de lo
que gasta el Perd y casi cuatro veces lo que invierte 13.5
Guatemala.
6.8
Esta informacidn evidencia las prioridades del gasto

por funciones en cada uno de los respectivos Estados. 0

En el rubro otros, se incluyen los gastos dedicados a

saneamiento, transporte, cultura y deportes, vivienda y 2015 2016 2017 2018 2019
desarrollo urbano, agropecuario, y ambiente, entre los

principales que tienen que ver con la situacién de NNA.

Perd. GPNNA como % del Brasil. GPNNA como % del
del gasto publico del gasto publico
18.8 2.5
18.8
18 18.5 23 2.5
14.1 1.9
9.4 1.3
4.7 0.6
0 0
2018 2019 2020 2017 2018

Elaboracidén propia. Brasil: Elaboracion propia, segun el sistema SIGA. Ministerio de la Mujery Poblaciones Vulnerables. Informe anual de
avances del Plan Nacional por la Infancia y la Adolescencia 2012-2020. Noveno, octavo y séptimo informes. Save the Children e ICEFI
(2021). Cumplirle a las nifias, nifios y adolescentes. Una propuesta de inversidn publica en nifiez y adolescencia (2020-2023) para avanzar
en la agenda ODS.
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Grdfica 5. Brasil, Guatemala y Perd: GPNNA por funciones, como
porcentaje del gasto total en NNA. 2018

70%
64.1%
58.6%
52.5%
44%
35%
32%

19.5% 17.9%

17.5%
16.5% o
1.9% 15.8%
91% o
44% 6.1%

C

Guatemala Peru Brasil

. Educacidn . Salud . Proteccidn Social . Otros

Fuente: Elaborado segun el SIGA Brasil; el SICOIN, de Guatemala, y el Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF), Ministerio de Economia y Finanzas del Peru.
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IV. DESARROLLO DE EJES
CRITICOS EN MATERIA DE
DERECHOS DE LAS NINAS
Y ADOLESCENTES

Y

En esta seccidn, se desarrollan los siguientes ejes
criticos seleccionados en materia de derechos de las
niflas y adolescentes:

1. Asistencia escolar

2. Mortalidad materna

3. Embarazo adolescente

4. Uniones tempranas y matrimonio infantil
5. Violencia contra nifias y adolescentes

6. Trata de nifias y adolescentes

7. Trabajo infantil

8. Migracién

1. ASISTENCIA ESCOLAR

La tasa de asistencia escolar es un indicador de acceso
que permite conocer la cobertura alcanzada por el
sistema educativo en un drea geogrdfica determinada,
y establece el grado en el que NNA estdn siendo
atendidos por los Gobiernos (UNESCO. Sistema de
informacién de tendencias educativas en América

Latina, 2020). En los paises estudiados, se utilizan los
siguientes indicadores: en Brasil, la tasa de asistencia
por edad escolary, en Guatemala y el Perd, la tasa bruta
de asistencia escolar®.

Como se muestra en el grdfico 6, Brasil y Perd han
avanzado en cobertura en el nivel de primaria, con
tasas brutas de escolaridad superiores al 99,y con
brechas de género pequefias (0 en Brasil y 0.1, favorable
alas NAM, en el Pert). En cambio, en Guatemalaq, la tasa
bruta de escolaridad en primaria es de 88.6 % para las
NAMy 91.2 % para los nifios y adolescentes hombres,

lo que implica una brecha desfavorable para ellas de
2.6 %.

En Brasil, en los tramos etarios de 15 a 17 anos, la brecha
en la tasa de asistencia escolar bruta es desfavorable
para las NAM en 0.9 puntos porcentuales; en el Peru, la
diferencia es de 1.2 desfavorable para las NAM, en los
tramos etarios de 12 a 16 afios. En Guatemala, en el nivel
educativo de ciclo bdsico, la brecha de género es de 4.1
puntos porcentuales desfavorable para las NAM, pero
en el nivel de ciclo diversificado es favorable a las NAM
en dos puntos porcentuales.

#Tasa de asistencia por edad escolar, que se define como el cociente entre la poblacién en edad escolar que asiste al sistema educativo formal, independientemente del nivel de ensefianza que
cursan, de cada grupo de edad y el total de la poblacién de ese grupo de edad, por cien (UNESCO. Sistema de informacién de tendencias educativas en América Lating, 2020). La tasa
bruta de asistencia escolar se define como el cociente entre el niimero de estudiantes escolarizados(as) en un nivel, independientemente de su edad, y la poblacién del grupo de edad

tedrica correspondiente a este.
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Panel 3.
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mujeres y hombres. *Brasil utiliza el indicador de tasa de asistencia por edad

En los paises de América Lating, la educacion es uno
de los principales rubros destinados a la inversion en
ninez y adolescencia; en este, destacan los programas
orientados a la alimentacidén escolar para incentivar la
asistencia en los hogares.

En Guatemala, la inversion presupuestaria en nifiezy
adolescencia, programada en 2019, fue de 3.6 % del
PIB, sin que se observen incrementos significativos en el
tiempo (3.1 % en 2015), lo que se traduce en una inversién
anual de $436.2 y de $1.2 por diq, cifras que resultan
insuficientes para garantizar los derechos econdmicos,
sociales, culturales y politicos de NNA. El Ministerio de
Educacion recibié el 22.9 % del presupuesto, y el 72.7 %
del presupuesto de inversion en nifiez y adolescencia;
el cual aumentd en el 2019, entre otros rubros, por el
incremento en la asignacién a la alimentacién escolar,
que pasod de Q2.08 a Q4.00 por estudiante, de acuerdo
con la Ley de Alimentacidn Escolar. La asignacién
representa solamente el 2.0 % del PIB. En ese mismo
afio, el presupuesto programado era de 1241.2 millones
(Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales -ICEFI,
2020).

Por niveles de educacion, en el 2019, la mayor parte del
presupuesto, 73 %, se destind a la primaria. El 14.1 %
a preprimaria, el 8.6 % a escolar bdsica, el 4.3 % a

e-primaria Primaria

36.

6 934.9 2

Ciclo diversificador 6 allafos

o

Ciclo bdsi

ico

Fuente: Elaboracién propia, con la siguiente informacién: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE)/Sistema de Recuperacién Automdtica (SIDRA).
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua anual. Tabela 7138 - Taxa de escolarizagdo, por sexo e grupo de idade. [Consulta: 15 de diciembre de 2020].
Disponible en https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7138. Ministerio de Educacidn. Anuario Estadistico [Consulta: 15 de diciembre de 2020]. Disponible en http://estadis-

tica.mineduc.gob.gt/Anuario/home.html#. Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI) (2019). Perd. Brechas de género 2019. Avance hacia la igualdad de

educacion diversificada y el 0.03 % a inicial (Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales -ICEFI, 2020).

En Guatemala, la Secretaria Presidencial de la Mujer
(SEPREM) publica anualmente el “Informe de avances
del Clasificador Presupuestario con Enfoque de Género”,
en el cual se analizan las asignaciones presupuestarias
(de entidades centralizadas, descentralizadas y
municipalidades) que estdn vinculadas a los ejes de

la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo de

las Mujeres (PNPDIM). De acuerdo con esta fuente,

se identificaron, en el 2019, las siguientes acciones:

(1) becas para nifias y adolescentes mujeres con
discapacidad, ejecutado por el Ministerio de Educacién
con un monto asignado de Q2.53 millones; (2) becas

de educacién media para adolescentes y jovenes,

con un monto asignado de Q7.23 millones. La suma

de estos montos representd el 0.04 % de la inversion
presupuestaria asignada a nifiez y adolescencic?, y el
0.06 % del gasto publico en educacidén'®.

No obstante, al considerar la ejecucion de los fondos,
se constatd una ineficiencia en la administracion de

la entrega de las becas, ya que no se otorgaron en los
primeros meses del afio, como se requeria. Igualmente,
se verificd que, en el 2018, transcurrida mds de la
mitad del ciclo lectivo, apenas se habia entregado, en
promedio, una de cada cuatro becas.

?De acuerdo con el ICEF], el total de la inversidn presupuestaria en nifiez y adolescencia asignada en el 2019 fue Q 22 73710 millones.
Segun el ICEFl,el total del gasto publico en educacion, en el 2019, fue de Q 16 528.83 millones.
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Incluso, un porcentaje considerable fue entregado en
noviembre y diciembre, cuando el ciclo lectivo finaliza
en octubre; lo que evidencia un problema en la provision
de servicios para nifias y adolescentes.

La mortalidad materna"es un indicador del acceso, a
través de los anos, a la salud de la mujer, asi como de
la capacidad del sistema de salud para responder a
sus necesidades. La mortalidad materna constituye
una grave violacion a los derechos reproductivos de las
mujeres, ya que la mayoria de muertes puede evitarse
con atencién de salud temprana y de calidad (Coorde-
nagdo-Geral de Informagdes e Andlise Epidemioldgica,
2020).

El grafico 7 muestra la razén de mortalidad materna

por pais; en Brasil, a nivel de pafs, el resultado es 59.1.

En Guatemala, de 105, en el 2018, lo que representa una
reduccion respecto al 2000, ano en el que la cifra fue de
153.

En el Pery, se tiene informacion sobre el nimero de
muertes maternas, pero no del indicador de razén. En el
2017, se registraron 375 muertes, una reduccién respecto
al 2000, afio en el que nimero fue de 605 (Ministerio de
Salud. Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencidny
Control de Enfermedades, 2020).

En Brasil, en el 2018, se registraron 13 muertes de nifias
madres de entre 10 a 14 anos, y 17 muertes maternas de
mujeres de entre 45y 49 afios, grupos de edad conside-
rados extremos para la fertilidad. Las mujeres de raza
negra representaron el 65 % de las muertes maternas;
las mujeres que no viven en union conyugal, el 50%, y
aunque la escolaridad no se registré en el 13 % de los
casos, a las mujeres con bajo nivel educativo (menos de
ocho afos de estudio) les correspondié el 33 % del total
(Coordenagdo-Geral de Informagdes e Andlise Epide-
mioldgica, 2020).

En Guatemala, en el 2015, la razén de mortalidad ma-
terna por edades es la siguiente: la mds altas estd en

los rangos de 40 a 44 afios (258.4), de 35 a 39 (221.4) y
de menos de 15 afios (143.9). Por grupos étnicos, la RMM
es 1.75 veces de indigenas frente a no indigenas. El 37 %
de las fallecidas no tenia ninguna escolaridad y el 80 %
tenia, como mdximo, la primaria (Secretaria Presidencial
de la Mujer -SEPREM, 2020).
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Panel 4. Razén de mortalidad materna en Brasil y
//////////// Guatemala (2018), y nimero de

muertes maternas en el Pert (2017).

Total por pals, regiones y departamentos

En lo que se refiere a los recursos presupuestarios, en

Guatemala, el Programa de Prevencion de la Mortalidad i

Materna y Neonatal y el Programa Prevencion y Control Brasil*

de ITS, VIH/SIDA se vinculan con el eje de equidad en el

desarrollo de salud, con pertinencia cultural de la PNP-

DIM, que trata de “Garantizar el acceso de las mujeres g::ttem _ 64.9
mayas, garifunas, xinkas y mestizas a los servicios de

salud integral en todas las etapas de la vida”. Estos pro- Sur _ 38.2

gramas tuvieron, en el 2019, una asignacidén presupues-

taria de Q373.0 millones, y se ejecutaron Q333.1 millones Sureste _ 53.2

(89.4 %). En Estos programas se ha reducido la asigna-

cién respecto al 2018, afio en el que la asignacién fue de L Elielhis _ 671

Q583.4 millones y la ejecucién, Q543.6 millones (93.2 %)

(Secretaria Presidencia de la Mujer - SEPREM, 2020). Horte _ 80.8
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no Brasil”. Boletim Epidemioldgico. Guatemala: Elaboracién propia, con informacién de la Secretaria

Presidencial de la Mujer (SEPREM) (2020). Lineamientos Generales de Politica. [Consulta: 17 de diciembre

de 2020]. Disponible en https://seprem.gob.gt/wp-content/uploads/Lineamientos-Generales-de-Poli-

tica-2020.pdf Peru: Elaboracién propia, con informacién del Ministerio de Salud. Centro Nacional de 0 13 25 38 50
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El embarazo adolescente se define como el embarazo
en mujeres de entre 10 a 19 afios, que tiene -de acuerdo
con la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS)-, efectos
negativos en su salud y desarrollo social y econémico™.
Las complicaciones durante el embarazo y parto constituyen
la segunda causa de muerte de las jévenes de entre 15 a
19 afos a nivel mundial; pues la procreacion prematura
aumenta el riesgo tanto para las madres como para los
recién nacidos en los paises de ingresos bajos y medianos.
Ademds, los bebés de madres menores de 20 afios se
enfrentan a una mayor probabilidad de tener bajo peso
al nacer, y a un riesgo 50 % superior de mortalidad
prenatal o a morir en las primeras semanas de vida, con
relacion a mujeres de entre 20 a 29 afos. En los dmbitos
econdmicos y sociales, el embarazo en la adolescencia
puede tener repercusiones negativas para las
muchachas, sus familias y comunidades. Muchas
adolescentes abandonan la escuelq, y la baja
escolaridad reduce sus oportunidades para encontrar
trabajo. A nivel del pais, se pierden los ingresos que la
mujer joven habria generado a lo largo de su vida, si

no hubiera tenido un embarazo precoz (Organizacion
Mundial de la Salud, 2020).

El embarazo adolescente se debe a multiples causas;
entre otras, las dificultades de acceso a una educacién
sobre la sexualidad y el uso de métodos anticonceptivos.
Asimismo, a la alta vulnerabilidad de nifas y adolescentes
ante las agresiones sexuales, producto de las cuales
puede originarse un embarazo. Otras condiciones de
riesgo son el inicio precoz de las relaciones sexuales y
la escasez de recursos publicos para implementar
adecuadamente servicios especializados.

En los paises seleccionados en este estudio, los datos
sobre embarazo adolescente son los siguientes:

En el 2020, la tasa es de 68.4 por mil; mds de
434 500 de adolescentes pasan por esta situaciéon
cada ano.

La tasa de embarazo adolescente es de
92 por mil a nivel nacional; 65 en el drea urbana y 112
en el drea rural. En el periodo de la Encuesta de Salud
Materno-Infantil 2014-2015, el nimero de embarazos
adolescentes fue 5 794.

la tasa de fecundidad adolescente es de
60 por mil, en mujeres de entre 15y 19 afos. En el drea
urbana, el resultado es 468y, en el drea rural, 117.

nz
n2

92
65
60
I y

68.4

En Guatemala, durante el 2015, se registraron 1856
nacimientos en madres de entre 10 y 14 afios. Todos los
casos de embarazos en menores de 14 afos representan
casos de violencia sexual. El nimero total de nacimientos
en madres de entre 10 y 14 afios reportado en el 2016
asciende a 1613, lo que evidencia que la situacién sigue
siendo preocupante (Vicepresidencia de Guatemala,
2017).

Al respecto, la Encuesta Nacional de la Juventud 2011
encontrd que, en el drea urbana, el 32.6 % de las adolescentes
indican que su primera relacién sexual fue contra su voluntad.
Mds dramdtico es el caso del drea rural, donde el porcentaje
llega al 53.6 %; ademds, ocho de cada diez mujeres de
entre 15 a 192 afios de edad, en el drea rural, no utilizaron
anticonceptivo en su primera relacién sexual (Encuesta
Nacional de la Juventud, Guatemala, 2011).

El embarazo adolescente es abordado en el Plan Nacional
de Prevencidén de Embarazos en Adolescentes (PLANEA),
Guatemala, 2018-2022. Previamente, se ejecutd el Plan
correspondiente al periodo 2013-2017, con la participacion
de instituciones del Estado y la sociedad civil.
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En Guatemala, se obtuvieron datos sobre la ejecucidn
del Programa de prevencién de la mortalidad
materna e infantil, referidos a la actividad Servicios
de apoyo a la institucionalizacion de los derechos

de la nifa adolescente y Servicios de apoyo a la
institucionalizacién de los derechos de las mujeres;
durante el 2018, devengaron no mds de $300 000.

En el Perdy, todo indica que las iniciativas desde el
Estado y la sociedad civil no bastan para enfrentar

de manera eficaz la problemdtica. Como muestran

las estadisticas oficiales del INEI, la tendencia del
embarazo adolescente sigue un ritmo sostenido, lo que
hace previsible que no se cumpla con las metas para el
2021. Si bien es cierto que impacta en mayor medida en
sectores mds pobres y en zonas rurales, se debe advertir
que se viene registrando un incremento en zonas
urbanas, incluidas ciudades importantes de la costa 'y
de Lima Metropolitana®.

En el capitulo Presupuesto y financiamiento del PMEA,
se precisa que las acciones previstas se van a cargar en

los presupuestos institucionales; la proyeccidn estimada
para la implementacion es de 369.8 millones de soles. En
el estudio sobre el PMEA del 2015, realizado por UNFPA
y la Mesa de Concertacién de Lucha Contra la Pobreza
(QUINONES, 2015), el primer hallazgo, luego del andlisis
de los objetivos especificos del PMEA, es que menos

de 18 millones de soles del presupuesto seria atribuible

a un gasto directo en la prevencion del embarazo
adolescente, mientras que el resto se podria considerar
como intervenciones indirectas; es decir, solo el 0.5 %
de este total.

Por su parte, el Plan Nacional de Accién por la Infancia
y la Adolescencia (PNAIA) 2012-2021 sefiala, en su
Objetivo Estratégico 3: “Consolidar el crecimiento y
desarrollo integral de las y los adolescentes de 12 a 17
afos de edad”, y en su Resultado Esperado 9: “Las y los
adolescentes postergan su maternidad y paternidad
hasta alcanzar la edad adulta”. Este tiene, como una
de sus metas centrales, reducir la tasa de maternidad
adolescente en 20 %. Para el 2018, el GPNNA en este
rubro presenta las siguientes cifras:

Como se puede apreciar, los recursos asignados a este acuciante problema que afecta a las NAM apenas alcanzan

el 1,49 % del total del GPNNA.
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El matrimonio infantil es una unién de hecho en el que
alguna de las dos personas es menor de 18 afios. En
América Latina y el Caribe, el matrimonio infantil, a
menudo, toma la forma de una unién informal en la que
una nifia convive en una relacién de pareja con un adulto,
en lugar de hacerlo dentro de un matrimonio formal.

El matrimonio infantil es una violacién de los derechos
humanos. Debido a sus efectos negativos, la eliminacion
del matrimonio infantil o unién temprana forzada se ha
convertido en una prioridad a nivel mundial (UNICEF,
2020).

Segun la legislacion brasilefia, la edad legal para
contraer matrimonio es de 18 afos, pero la ley permite
que los adolescentes de 16 y 17 afios se casen con el
consentimiento de representantes legales o autorizacién
judicial. Por su parte, Guatemala reformé el Cédigo
Civil (Decreto 13-2017) para prohibir el matrimonio de
personas menores de 18 afios (Congreso de la Republica
de Guatemala, 2017). Este primer paso fue muy importante;
sin embargo, las uniones de hecho se siguen dando
(UNICEF, 2020). En el Peru, hasta el 2018, de manera
excepcional, las y los adolescentes podian casarse a
partir de los 16 aios, con el consentimiento de, por lo
menos, uno de sus progenitores. Sin embargo, con la en-
trada en vigor del Decreto Legislativo 1384, que modificd
el articulo 42 del Cédigo Civil, se abrid la posibilidad

del matrimonio desde los 14 afos. Ello quiebra los estdndares
internacionales de proteccion de los derechos de la
nifez y adolescencia, que consideran el matrimonio

a edad temprana o infantil como un problema social,
econdmico y de salud publica. Por lo anterior, es conve-
niente promover leyes que prevengan el matrimonio o
unién conyugal antes de los 18 afos sin excepciones, asi
como el fortalecimiento del sistema de proteccidn para
los derechos de la nifiez y adolescencia (M EJIA, MOYA,
MURGUIA, & MENDOZA, 2019).

Brasil es el cuarto pais del mundo con el mayor nimero
de matrimonios infantiles (uniones forzadas y precoces),
por detrds de la India, Bangladesh y Nigeria. La alta
prevalencia de nifias casadas menores de 15 afios es
extremadamente alarmante. En el 2016, el nimero de
uniones tempranas y precoces dentro del rango etario
de 15 a 19 afios era de 109 400 en las NAM y 28 400 en

los niflos y adolescentes varones (IBGE/registro civil. Ela-
boracién CEDECA Ceard). En Guatemala, de las NAM
de entre 15 a 19 aios, el § % estdn casadasy el 14 %,
unidas; y una de cada cinco ha tenido hijas e hijos o ha
estado embarazada.

En el Perd, el Censo de Poblacidén del 2017 reveld que, del
total de adolescentes de entre 12 a 17 anos, el 1.9 % estd
casada, y que el numero ascendid a 56 065 personas.
Esta situacion es mds frecuente en el grupo de entre 15

a 17 afios, que llega a 3.5 % del total de ese grupo de
edad. De igual maneraq, se observan diferencias en la
unién segun los sexos: el 3.1 % en el caso de las mujeres,
y el 0.7 % en el de los varones. La tendencia va a una
mayor incidencia entre las mujeres. En el 2007, del total
de adolescentes casados, el 63 % eran mujeres; el censo
del 2017 mostrd que las mujeres pasaron a representar el
82 % de ese total (MEJIA, MOYA, MURGUIA, & MENDOZA,
2019).

En ninguno de los paises, se identificd algun programa
presupuestario para abordar el tema.

La Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencion de
Belém do Pard, define la violencia contra la mujer como
cualquier accidén o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico
a la mujer, tanto en el dmbito pulblico como en el privado
(Organizacion de Estados Americanos -OEA, 1995),

En el articulo 9, se establece expresamente que los Estados
parte deben tomar en cuenta la situacién de vulnerabilidad
a la violencia que pueda sufrir la mujer;por ejemplo,
debido a su raza o u condicidn étnica, de migrante,
refugiada o desplazada. En este mismo sentido, debe
considerarse a las nifas y adolescentes que son victimas
de violencia (Organizacién de Estados Americanos
-OEA, 1995).
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En Brasil, el 2017, se registrd un total de 65 602 homicidios,
lo que corresponde a una tasa aproximada de 31,6
muertes por cada 100 000 habitantes, el nivel mds

alto registrado en la historia del pafs. La violencia letal
afecta especialmente a la poblacidn joven, el 51.8 %
del total de defunciones de la poblacién de entre 15 a
19 afos son causadas por homicidio; 17.4 % en las NAM
y 591 % en los adolescentes. En la franja etaria de 10

a 14 afos, el 14.1% de las muertes suceden debido a
homicidios, con cifras de 7.4 % en las NAM y 18.4 % en
nifios y adolescentes (Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada IPEAy Forum Brasileiro de Seguranga Publica,
2019).

En Ceard, el 2018, se dio una reduccion de 20,6 %
respecto al 2017 en los homicidios de varones en el
grupo de edad de entre 10 a 19 afos. Sin embargo, hubo
un aumento del orden del 42,5 % en el nimero de nifias
de entre 10 a 19 afos asesinadas. En Fortaleza, la capital
del estado, hubo un aumento adn mds alarmante, del
90,3 %, en el nimero de nifias de entre 10 a 19 afios
asesinadas entre el 2017 y el 2018, mientras que en el
mismo grupo de edad masculino se dio una reduccion

del 35 % durante ese mismo periodo. El siguiente grdfico
muestra la evolucidn del nimero de muertes violentas
intencionales de nifas de entre 10 a 19 afios en Ceard y
Fortaleza'™.

En Guatemala, de acuerdo con la Asociacién Didlogos,
entre el 2008 y el 2018, hubo un total de 6342 homicidios
de personas de entre 0 a 18 afos. Del total de casos
reportados, el 82.6 % (5240) corresponde a hombres y el
17.4 % (1102), a mujeres. Si bien el nimero de homicidios
de menores de edad ha disminuido, y en el caso de
mujeres menores de edad pasé de 122 casos en el 2008
a 85 en el 2018, no deja de ser un nimero alarmante.

De hecho, en Guatemala, cada dia asesinan a una
persona menor de edad, y cada cuatro dias a una mujer
comprendida en ese grupo etario (Asociacién Didlogos
con base en registros de la Policia Nacional Civil, 2019).

En el Pery, de acuerdo con datos del MIMP correspondientes
al 2018, de los 149 casos de feminicidio atendidos por

los Centros Emergencia Mujer (CEM), del grupo etario

de 0 a 17 anos, 14 casos; es decir, el ? %, eran NAM
(Ministerio de la Mujery Poblaciones Vulnerables -MIMP,
2018). Cabe destacar que la tentativa de feminicidio
para ese mismo afo alcanzd la cifra total de 304 casos

14

59
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reportados por los CEM; en 11 de estos la victima era
nina u adolescente (aproximadamente, 4 %).

Con relacion al feminicidio” de nifias y adolescentes,

se encontrd que ello iba vinculado con una actitud de
rechazo del padre o de venganza de este contra la
madre. Sin embargo, también se encuentran feminicidios
de menores de edad cometidos por sus parejas, que

a veces también son menores de edad. Por otro lado,
de acuerdo con informacion del Instituto Nacional de
Estadistica (INE), que comprende desde el 2009 hasta
el 2015, en el grupo de entre 0 a 17 aios se habian
registrado 114 casos, de los cuales 88 eran “feminicidio
intimo” y 26, “feminicidio no intimo”, de un total de 823
casos a nivel nacional (Instituto Nacional de Estadistica
e Informdtica, 2016).
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Desagregando, para Brasil, los datos por tipo de vio-
lencia, por grupos de edades, infancia (0 a 9 afios) y
adolescencia (10 a 19 afios), y por género, se encuentra
una mayor prevalencia de nifias como afectadas en
todos los tipos de violencia, excepto en la relacionada
con negligencia/abandono, donde tanto los nifos como
adolescentes varones aparecen en mayor medida como
victimas. Ademds, el paso de la infancia a la adolescen-
cia implica, como se observa, un aumento del nimero
de notificaciones relativas a todos los tipos de violencia,
salvo el abandono. En este grupo de edad, se expande
la brecha entre mujeres y hombres afectados por las
diferentes formas de violencia, tal como se muestra en
los siguientes grdficos:
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En cuanto a la violencia sexual, existe una prevalencia
absoluta de mujeres menores de edad victimizadas,

lo cual representa el 64.9 % de las notificaciones de
violencia en el rango que va de 0 a 19 afios, acumuladas
entre el 2013 y el 2017. El siguiente grdfico muestra la
evolucidn histérica del nimero de denuncias de
violencia sexual contra mujeres y hombres de entre 0 a
19 afos:

Grdfico 9.
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En el Pery, en lo que se refiere a la violencia sexual, la
informacidn proveniente de los CEM para el 2018, vincu-
lada a casos de NAM afectadas por violencia, registra
27 080 casos de un total de 133 697 de personas afecta-
das por violencia, hombres y mujeres de todos los gru-
pos de edad (el 20.25 %). Los casos de violencia sexual
contra NAM alcanzan la cifra de 8139, la cual sobrepasa
los reportados por violencia fisica (8024) y otras violen-
cias (econdmica, psicoldgica), cuya sumatoria alcanza
los 10 917 casos (Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables -MIMP, 2020).

En el siguiente cuadro, se presentan los casos de NAM
atendidas por tipos de violencia durante el 2018:

El registro de casos es la sumatoria de NAM ingresantes,
reincidentes por otro hecho de violencia con otro
agresor, reingresantes por otro hecho de violencia
con el mismo agresor, derivadas y continuadoras.

En el 2018, mds del 90 % de los casos de violencia
sexual reportados en los CEM involucran a NAM como
afectadas (de un total de 8957 casos de mujeres 'y
hombres menores de edad, victimas de violencia
sexual). El grupo etario de mayor prevalencia es el de 12
a 17 afios de edad (Ministerio de la Mujery Poblaciénes
Vulnerables, s.f.).

En cuanto a los presupuestos, en Brasil, no se identificd
ningun programa o accion de prevencién del homicidio
en el rango que va entre los 10 a 19 afos.

En la ciudad de Fortaleza, ante la incidencia de la
sociedad civil, se cred un programa especifico de
prevencién de homicidios en la adolescencia, en la
ciudad. El Foro Permanente de ONG para la Defensa
de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes de
Ceard (Foro DCA Ceard), el CCPHA y representantes de
los poderes legislativo municipal y estatal prepararon
una enmienda parlamentaria al Plan Plurianual (PPA)
2018-2021 de Fortaleza, insertando el programa “Toda
vida importa” en los instrumentos de planificacién.

Sin embargo, el presupuesto de este, que se estimd
inicialmente en BRL 2,2 millones para el 2018, sufrié una
reduccidn del 96,4 % en los recursos previstos a lo largo
del afio, lo que redujo su saldo a BRL 79 500. Aun asf,

su ejecucion fue nula; es decir, no se logrd ejecutar lo
presupuestado.

Desde la perspectiva de prevencion, se analizé la
ejecucién presupuestaria del Fondo Municipal de
Asistencia Social (FMAS) de la ciudad de Fortaleza, la
cual se muestra en el siguiente grdfico.

El grdfico muestra la baja contribucién de la ciudad

de Fortaleza con sus propios recursos® a la asistencia
social, asi como su significativa disminucién entre el
2017 y el 2018. También, es posible apreciar la reduccion
de los recursos de origen nacional, considerando las
series histéricas. En el 2018, hubo un aumento en las
contribuciones federales; sin embargo, este no permitié
recuperar las pérdidas sufridas desde el 2015.

En Brasil, existe un solo programa presupuestario a
nivel nacional, denominado Frente a la violencia sexual
contra nifios, ninas y adolescentes. Este programa
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Y

presentd una reduccidn significativa en su ejecucion,

al pasar de un nivel de BRL 6,6 millones en el 2013

a BRL 900 000 en el 2016, como se muestra en el

grdfico siguiente. Por otra parte, en el 2017 y el 2018, el
presupuesto publico del Gobierno federal no registré la
existencia del programa; por esta razoén, la Unica accién
con el objetivo explicito de abordar el tema se extinguid.

De otro lado, debe sefialarse que Brasil cuenta con el
Plan Nacional Decenal para la Atencidén de la Violencia
Sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes, que

incluye acciones y objetivos bien definidos, pero con
insuficiente implementacion por falta de recursos del
presupuesto publico.

Grdfico 10. Brasil: Ejecucion presupuestaria del Fondo Municipal de Asistencia Social
por fuente de recursos, Fortaleza
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Grdfico 11. Brasil: Ejecucion del presupuesto - Enfrentando la violencia sexual contra
nifios, nifas y adolescentes
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En Guatemala, con relacidén a la finalidad del

gasto publico: “orden y seguridad ciudadana”, se
puede aseverar que las nifias y adolescentes estdn
invisibilizadas en el presupuesto. Solamente fue posible
encontrar registros en el Ministerio de Gobernacidn
(del Interior), en el programa de Servicios de seguridad
a las personas y su patrimonio; especificamente, en

la actividad “servicios de prevencion de la violencia a
jévenes”.

En cuanto a la restitucion de derechos a las victimas,
desde el 2017, existe en el Ministerio de Desarrollo, en el
programa Transferencias condicionadas, un desembolso
para “ninas y adolescentes violentadas y judicializadas;
cuyas erogaciones, durante el 2018, ascendieron

a $16 470. La transferencia de Q1500 estd sujeta al
cumplimiento de corresponsabilidades en salud, para

la madre o su hija/o, segun corresponda” (Ministerio de
Desarrollo -MIDES-, 2019)

Otra forma de visualizacion se da desde la perspectiva
de inversién en género. En el 2019, la Coordinadora
Nacional para la Prevencién de la Violencia Intrafamiliar
y en contra de las Mujeres (CONAPREVI) aprobé el

Plan Nacional para la Prevenciéon y Erradicacién de
Violencia contra las Mujeres (PLANOVI), 2020-2029, con
el fin de operativizar el eje 5 de la PNPDIM (Secretaria
Presidencia de la Mujer - SEPREM, 2020).

La Secretaria Presidencial de la Mujer identifica
actividades presupuestarias vinculadas al eje 5,
Erradicacion de violencia contra las mujeres (Secretaria
Presidencia de la Mujer - SEPREM, 2020):

ejecuta
“Servicios de asistencia técnica y capacitacién en
seguridad ciudadana y prevencién comunitaria de la
violencia”.

Servicios de informacion,
formacidn y atencién en violencia intrafamiliar.

“Proteccidn de los
derechos de la mujer, adulto mayory personas con
capacidades diferentes”.

“Denuncias de
delitos de feminicidio atendidas y ‘denuncias de la
mujer atendidas” y la “Unidad de control, seguimiento

y evaluacién de los érganos especializados en
feminicidio”.

“Servicios
de defensoria de los derechos de la mujer”.

Servicios de
atencidén a la mujer indigena (que no fue incluida en
este ejercicio).

En este ejercicio, el Ministerio de Desarrollo (MIDES) no
vinculé la actividad Transferencias monetarias para
ninas y adolescentes violentadas y judicializadas. Como
resultado, en el 2019, se programaron 4,249.4 millones, y
la ejecucion fue de 3,946.24 millones (92.9 %) (Secretaria
Presidencia de la Mujer - SEPREM, 2020).

El Gobierno del Perd, mediante Resolucién Suprema
129-2018-PCM, formé la “Comisién de emergencia
encargada de proponer acciones para proteccion,
prevencién y atencidn de casos de violencia contra
la mujer”, liderada por la Presidencia del Consejo de
Ministros. En el reporte de evaluacién presupuestal
2018 del MIMP, se menciona que se ha enfatizado

la movilizacién para una respuesta comunitaria,
convocando nuevamente a la dirigencia de mujeres
de base, y relanzado proyectos sobre talleres de
sensibilizacién para hombres (MIMP, 2019).

Igualmente, en el Pery, se estd implementado el
Programa Nacional Contra la Violencia Familiary
Sexual (que depende del MIMP). También, se cuenta
con el Plan Nacional contra la Violencia hacia la

Mujer 2009-2015 (Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables - MIMP, s.f.). En los CEM, se atienden a nifias
y nifios, adolescentes mujeres y hombres, mujeres y otros
integrantes del grupo familiar afectados por violencia
fisica, sexual, asi como otras formas de maltrato y
discriminacion. En los CEM, ademds, se llevan a cabo
intensas campanas de capacitacidn y prevencidn en
torno a la violencia de género, en espacios locales,
como la comunidad educativa.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MIMP) dirige el Programa Presupuestal 0080 - “Lucha
contra la violencia intrafamiliar” (Ministerio de la Mujery
Poblaciones Vulnerables - MIMP, s.f.), el cual ejecutd, en
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el 2018, 181.8 millones de soles (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2020).

Por otro lado, el GPNNA en este rubro es bastante
reducido con relacion al gasto total, tal como se puede
observar en las cifras del 2018, correspondientes al
Resultado 21 del Plan Nacional de Accién por la Infancia
y la Adolescencia 2012-2021, cuyo resultado esperado al
2021 es el siguiente: “Se reduce el numero de nifios, ninas
y adolescentes que son victimas de violencia sexual”
(Ministerio de la Mujer y Poblaciénes Vulnerables, s.f.).

La trata en la nifiez es la captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcion de nifios con fines de
explotacién. Constituye una violacién de sus derechos y
su bienestar, pues les niega la oportunidad de alcanzar
todo su potencial. Proteger a nifias, nifos y adolescentes
victimas de la trata requiere identificarlas a tiempo,
ubicdndolas en un entorno seguro, brinddndoles
servicios sociales, de salud, de apoyo psicosocial

y de reintegracién a la familia y la comunidad, si se
demuestra que es por su mejor interés (Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia -UNICEF, 2020).

En el Perd, los datos recopilados por el VIl Informe Anual
del PNAIA al 2018 indicaban lo siguiente:

e La Policia Nacional reportd un total de 257
denuncias de trata de personas y delitos afines,
que comprendieron 588 victimas (559 mujeres y 29
hombres); de las cuales 147 eran menores de edad
(123 mujeres y 24 hombres), lo que representa el 25%
del total. El grupo etario de mayor incidencia es el
comprendido entre los 14 a 17 afios.

» Las Fiscalias Provinciales Especializadas en Delitos
de Trata de Personas, del Ministerio Publico,
registraron 402 casos y 416 victimas de trata; de las
cuales 71 fueron varones y 345 mujeres entre NNA. La

mayoria, 315, eran adolescentes mujeres de entre 12 a 17
anos.

« La Unidad Central de Asistencia a Victimas y Testigos,
del Ministerio Publico, registrd la atenciéon de 513
victimas de trata; de las cuales 90 eran varones
y 423 mujeres, entre NNA. La mayoria, 385, eran
adolescentes mujeres de entre 13 a 17 afos.

Respecto al andlisis de las politicas y los desafios de la
trata, en el que se incluye a NNA afectados, se puede
sefalar que uno de los retos es la implementacidn
y obtener los recursos para sustentar las acciones
previstas por el Plan Nacional contra la Trata de
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Personas (PNAT) 2017-2021, y otros instrumentos

de politicas publicas, como el plan y protocolo de
reintegracion de la victima de trata”.

El “reporte sombra” de la sociedad civil muestra que el
Estado asignd, para el 2018, un presupuesto de 8 231751
para el PNAT, que representa alrededor del 0,0052 %
del presupuesto nacional. Ello se traduce en

una inversién de cerca de S/0.25 por persona. Las
proyecciones para el 2019 no son positivas, en tanto se
calculaba que se iba ainvertir cerca de S/0.15 per cdpita
(CHS Alternativo, 2018).

En lo que se refiere al perfil de la victima de trata,
el rasgo principal es ser mujery menor de edad;

el 41.6 % de afectadas son presuntas victimas

de explotacidn sexual y el 14.5%, de explotacion
laboral. En el caso de las NAM, en especial las que
han sido explotadas sexualmente, las tareas para

su proteccion y reintegracién son complejas. Ello
implica el retorno a la escuela, recolocacion en su
entorno familiar, fortalecimiento de habilidades
sociales y de empleabilidad, el trabajo sostenido de
salud fisica y mental, entre otros. Lo que muestra el
informe alternativo es que son escasos los servicios
de emergencia y proteccion. Otros problemas
complicados son la judicializacién del caso, la sentencia
condenatoria de los tratantes, asi como el proceso de
reparacion e indemnizacion de las victimas, que sigue
siendo abordado con lentitud y negligencia por parte
del Estado.

En cuanto al GPNNA, el Resultado 17 del PNAIA

sefala: “Nifos, nifas y adolescentes estdn protegidos
integralmente ante situaciones de trata (sexual,

laboral, mendicidad)”; asimismo, el resultado esperado,
correspondiente al Resultado 14 del PNAIA, precisa: “Las
y los adolescentes no son objeto de explotacién sexual”.
Al 2018, se tienen las siguientes cifras:
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El trabajo infantil se define como aquel que priva a

NNA de su potencial y dignidad, y que es perjudicial
para su desarrollo fisico y sicolégico. Tiene como
caracteristicas: (i) es peligroso y nocivo para el bienestar
fisico, mental o moral del nifio; (i) interfiere con su
escolarizacion; puesto que los priva de la posibilidad

de asistir a clases; los obliga a abandonar la escuela de
forma prematura, o les exige combinar el estudio con

un trabajo pesado y que les demanda mucho tiempo
(Organizacioén Internacional del Trabajo -OIT, 2020).

Brasil, en el 2016, tenia aproximadamente 1.8 millones de
NNA de entre 5 a 17 afios, en situacidn de trabajo infantil

(Agencia IBGE, 2020). En Guatemala, la incidencia del
trabajo infantil era de 4.9 % en el rango etariode 5 a

1 anos; 16.5 % de entre 12 a 14 afios; y 19.3 % de entre

15 a 17 aios. Por sexo, la incidencia es mayor en nifos
que en ninas, aunque ellas participan mds en tareas
domeésticas. No obstante, no se recogid la informacién
correspondiente en las encuestas del 2014 (OIT/UNICEF/
BM, 2017). En el Perd, el 8.5 % de la poblacion de entre 14
a 17 afios que trabaja se encuentra realizando trabajo
peligroso; especialmente intensivo y por horas.

En Brasil, a nivel federal, los recursos presupuestales
asignados al Programa para la Erradicacion del Trabajo
Infantil (PETI) sufren una drdstica y continua reduccidn
desde el 2014 (INESC, 2018)*°, como se muestra en el
grdfico siguiente:
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Segun el grdfico, no solo existe un contraste enorme
entre los recursos destinados y los ejecutados con
relacion a las “Acciones estratégicas de lucha contra el
trabajo infantil” (RODRIGUEZ, 2020) (una nueva partida
del PETI, ahora clasificada como Plan Presupuestario),
sino también una disminucion significativa de los fondos
asignados, de mds de BRL 70 millones en el 2014 a
menos de BRL 10 millones en el 2018.

También, se hicieron severos recortes en otros
programas federales, tales como “Subsidio para familias
con nifios y adolescentes identificados en situacién de
trabajo”, e “Inspeccion para la erradicacion del trabajo
infantil”, como se muestra en los siguientes grdficos:

El Subsidio para familias con nifios y adolescentes
identificados en situacion laboral, que en el 2014 era de
casi BRL 7 millones, se suprimio en el 2018; el caso de la
Accidn de inspeccion para la erradicacién del trabajo
infantil es ain mds grave; después de una ejecucién

de BRL 4 millones en el 2014, finalizé bruscamente en

el 2018. Los Unicos programas cuyo presupuesto no

ha disminuido fueron Combate al trabajo infantil y
Estimulacion del aprendizaje.

En resumen, durante el 2018, en Brasil, se registré una
severa contraccion en la asignacion de fondos para las
politicas publicas de lucha contra el trabajo infantil, lo
cual revela la grave negligencia del Gobierno brasilefio
ante el problema. Si bien no se cuenta con informacidén
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desagregada por sexo y edad, de cobertura e impacto
en las nifas y adolescentes brasilefias, ellas también
fueron afectadas por la escasa capacidad de gestidn
presupuestal y por la supresiéon de recursos.

Por su parte, en el Per, los programas desarrollados
para la erradicacién del trabajo infantil son los
siguientes:

Programa Piloto de Reconversién Laboral
Adolescente (PRELAR).

Fortalecimiento de los Gobiernos locales.

Propuesta municipal, la cual ha sido aprobada en
el Comité Directivo Nacional para la Prevencién
y Erradicacion del Trabajo Infantil. Actualmente,
cuatro municipalidades lo vienen implementando
(Pichanaqui, Villa Rica y Concepcion).

Articulacidén con el sector educativo (Unidad de
Gestidén Educativa Local [UGEL], especialistas), con
la finalidad de restituir el derecho a la educacion.




Foto: Miguel Arredtegui / Save the Children (Perd)
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PUBLICOS PARA LAC

Y

| retroceso en espacios de transparencia

y rendicion de cuentas, la priorizacién

de programas centrados en la respuesta
a la covid-19, la invisibilizacién de las nifias y
adolescentes mujeres en espacios de participacion
y toma de decisiones, y la relegacién en la
implementacion de un enfoque de género en la
planificacion de politicas publicas y su ejecucién,
son algunos de los obstdculos que siguen
vigentes en el avance hacia una inversién publica
equitativa en funcion del género. Estos y otros
desafios nos alertan a tomar acciones concretas
como sociedad civil para visibilizar las brechas de
género y defender, junto con ellas, los derechos
de las NAM.

A continuacion, se sefialan algunas conclusiones
extraidas del estudio efectuado a partir de los datos
publicados hasta fines del 2020. Estas subsisten en

la actualidad, y aiin con mds urgencia de ser tenidas

en cuenta, debido al impacto de la covid-19 en los
paises de regidn; especialmente, en las poblaciones en
situacién de mayor vulnerabilidad, entre ellas, las nifias y
adolescentes mujeres:

» Acinco anos de haber sido aprobada la Observacién
General 19 (OG 19) del Comité sobre los Derechos
del Nifio de las Naciones Unidas; al parecer,todavia
no se tienen en consideracion sus multiples
recomendaciones para un mayory mejor uso de los
recursos publicos destinados a los NNA; en particular,

para las NAM. No se observa, como lo plantea la

OG 19, la elaboracidn y disposicién de informacion

y sistemas de informacién de manera desagregada,
que permita conocer la situacion del cumplimiento de
derechos de las NAM de forma asequible y oportuna,
a fin de determinar sus vinculos con los presupuestos
publicos. Este constituye un rasgo caracteristico

del proceso del presupuesto publico: efectuar
asignaciones inerciales, con poco uso de informacién
detallada, actualizada y util.

Como se ha visto, los presupuestos publicos estdn
centralizados a nivel nacional, y las asignaciones

a los Gobiernos subnacionales adn no han sido
descentralizadas. Las decisiones del Gobierno central
no siempre contribuyen con los productos (bienes

y servicios) que se brindan a las NAM de manera
descentralizada.

El gasto publico en NAM no solo es insuficiente e
ineficiente; también, es inequitativo. En el andlisis
que se ha llevado a cabo, se pueden observar

las escasisimas asignaciones y el exiguo gasto
orientados a enfrentar violaciones de derechos que
afectan principalmente a las NAM.

En la mayoria de los paises de la regidn, los
presupuestos publicos se estructuran de acuerdo
con los ingresos fiscales; los cuales son relativamente
reducidos, pues se sustentan principalmente en los
ingresos por tributos indirectos, es decir, el pago de
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impuestos de la ciudadania (IVA, IGV, o similares).

En promedio, la tributacion de la regidon es un poco
mds de la mitad de la de los paises desarrollados.
Este sustento respecto la estructuracién de los
presupuestos publicos de la regidn posee limitaciones
para ampliar la disponibilidad de recursos; por lo
tanto, “la caja” publica de los paises de la regidon es
relativamente reducida para atender las demandas
de los servicios publicos que deben brindar los
Estados.

Aun cuando se han dado avances en los procesos
presupuestales, en el disefio, transparenciay acceso
a la informacidn, seguimiento y control, todavia
subsisten trabas que restan eficiencia a la gestién
publica de los presupuestos. Algunas de ellas son

las siguientes: falta de elaboraciéon de un enfoque
centrado en la ciudadania; preferencia por el
equilibrio de las cuentas publicas en detrimento

de los derechos de las personas; carencia de
orientacidn, principalmente, por resultados sociales;
débil planificacién y poca transparencia sobre

las prioridades; los objetivos y metas por alcanzar
no quedan muy claros, por lo tanto, no se pueden
establecer prioridades de atencién ni financiamiento
publico.

Otra limitacidn tiene que ver con la escasa
informacidn y andlisis sobre el desempefo de

las intervenciones publicas, que no permiten dar
continuidad a determinadas politicas ni subsanar
errores o enmendar determinadas decisiones de
politica, lo cual permitiria reorientar el gasto publico.

Predominancia de un criterio inercial de asignacién
presupuestal en funcién de los presupuestos
histéricamente elaborados. Por esta razén,
reducida flexibilidad para el cambio de estrategias
de intervencion, y para la toma de decisiones

por gerentes publicos, asi como preferencia por

las actividades de control antes que por las de
orientacidn y asesoria.

Superioridad recurrente de la agenda politica
partidaria en la asignacién de los mayores recursos
de los presupuestos, en desmedro de la aplicacién
de politicas integrales planificadas, con objetivos y
metas definidas.

Evaluacién de los presupuestos centrada
principalmente en los procesos administrativos y en

la ejecucidn financiera, no en los resultados y logros
alcanzados en la poblacién.

» Ademds, como lo hemos sefialado, los presupuestos
publicos de la region, son relativamente exiguos
en comparacién con los paises de la OCDE. Ello
determina menores posibilidades en lo que se refiere
a universalizar las atenciones a las demandas de
bienes y servicios publicos destinados a todos
los NNA,; sobre todo, para los mds vulnerables y
excluidos: las NAM. No solo los presupuestos publicos
para los NNA son reducidos; ademds, no se gasta
adecuadamente. Muchas veces son gestionados con
ineficiencia e ineficacia.

De igual manera, el gasto publico orientado a la
participacién de las NAM en el ciclo de politicas
publicas que los involucran o les interesa ha sido
reducido, de tal forma que se plantean problemas
relacionados con la centralizacion del gasto, asi
como con la falta de personal y de profesionales que
contribuyan a promover una mayor participacion de
aquellos en los Gobiernos subnacionales.
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