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INTRODUCCION

Los Sistemas de Protecciéon Integral de los
Ninos, Nifhasy Adolescentes (SIPINNA) como
concepto tedrico, como fundamento para
desarrollar y aplicar el enfoque de derechos
en la ninez y la adolescencia, puesto de
manifiesto en la Convencion sobre los
Derechos de los Nifos (CDN), es un aporte
esencial parasuaplicacion,desde unamirada
integradora, progresiva y transformadora
para lograr la vida mas digna y de desarrollo
para la ninez y la adolescencia.

La proteccion integral de la nifnez y la
adolescencia requiere una comprension
integradora para lograr su bienestar y
desarrollo. Abarca no soélo el reconocimiento
de todos los derechos, sino y sobre todo,
la intersectorialidad de su aplicacion, la
confluencia de las intervenciones y la
coordinaciéon multinstitucional para el
desarrollo integral.

El reto de los sucesos del presente ano, por
las severas afectacionesalasalud,educacion,
proteccion, productos de la pandemia
del coronavirus que viene afectando a la
region de América Latina y el Caribe y al
mundo en general, debe constituirse en una
oportunidad para renovar el enfoque y la
intervenciéon del Estado, asi como la forma
de atender a su ninez y adolescencia. Son
tiempos de cambios y entre ellos, también
los de reorganizar la planificacion, la
programacion, la aprobacion, la ejecucion y
el seguimiento de los presupuestos publicos
para una adecuada atencion integral a los
NNA.

La presente investigacion parte de la
necesidad de entender cémo se ha
avanzado en el proceso de implementacion
de los SIPINNA en la aplicacion de la
Convencion, analizando la informacion de
los presupuestos publicos. Por lo tanto,
su objetivo es poder determinar cuanto
invierten los Estados partes en los SIPINNA
de sus paises.

Los paises participantes de esta
investigacion, Paraguay y Peru, son paises
con cierto avance y reconocimiento por la
elaboracion y disponibilidad de informacién
presupuestal a través del uso de portales de
acceso publico. Sin embargo, también se
debe reconocer que, en los Ultimos anos ha
habido cambios que se constituyen en retos
de la dimension financiera de los SIPINNA.

La presente investigacion parte de una
revision de los antecedentes de los SIPINNA
de la region, asi como de su contexto en el
proceso de instauracion de los SIPINNA en
los paises estudiados, y resena brevemente
las dimensiones que tratan de mostrar los
avances vy la aplicacion del contenido de la
CDN. Como puede notarse, se trata de seguir
las pistas a los acomodos de las normas, las
instituciones, los programas y planes para
adecuarydarcumplimiento a los contenidos
de la CDN a través de las asignaciones
presupuestales, aunque la disponibilidad de
la informacioén sigue siendo un gran desafio
de partida.

Es importante destacar que, a partir de la
busqueda de esta informacion cuantitativa,
podemos extraer algunas conclusiones.
Estas pueden llevar a entender los reales
avances de la aplicacion de los SIPINNA en
los presupuestos publicos. Las conclusiones
finales aportan en esa perspectiva, en tratar
de definir cuanto de los presupuestos
publicos de los anos 2017, 2018 y 2019 se han
destinado a los SIPINNA.
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ANTECEDENTES

A 30 anos de la firma de la CDN, los avances
en las leyes, normas, codigos y cuerpo
juridico en general, han sido casi universales
en la mayoria de los paises del mundoyen la
region de Ameérica Latinay el Caribe (LAC) en
particular. Su promulgacion constituye un
hito en el complejo proceso de adopcion del
paradigma de la proteccion integral, aunque
todavia se mantienen resabios y en no
POCOS casos, las estructuras institucionales
anteriores, se mantienen vigentes.

Debido a ello, las intervenciones del Estado
con relacion a la nihez y adolescencia se
vienen llevando adelante en casi todos los
paises de ALC con distinta magnitud y con
logros también diferenciados. Sin embargo,
mantienen en comun, el incipiente enfoque
gue orienta sus intervenciones. Todavia no
se adopta ni se consolida la mirada holistica
que expresa la Convencion. Se plantea un
abordaje integral, que exige un enfoque
transversal a las diversas politicas, programas
y practicas, asi como una transformacion
sustancial en el diseno e implementacion
de esas politicas, una reorganizacion de las
competencias institucionales, a nivel de
los tres poderes de Estado y los diferentes
niveles territoriales del Estado.

Asi como existen diversos mecanismos
de intervencién, también existen diversas
definiciones y formas de nombrar a
los SIPINNA. No obstante, estudios vy
sistematizaciones de experiencias en
la region coinciden en que se trata de
un conjunto de organos, entidades,
Mmecanismos e instancias a nivel nacional,
regional y local que, de forma articulada se
orienta a garantizar los derechos de la ninez
y adolescencia, en un esfuerzo dinamico
gWue comprende la participacion de la
sociedad civil, particularmente de las propias
ninas, ninos y adolescentes (CIDH, 2017, p.17).

Dicho de otra forma, se trata de una
configuracién de componentes del Estado
(normativas, instituciones, instancias e
instrumentos, niveles de gobierno) que estan
articulados en una interaccion incesante
para garantizar fines relacionados con los
derechos de la ninez y adolescencia.

Los SIPINNA asumen un abordaje universal
de los derechos, al expresar que estan
orientados a respetar, promover, proteger,
restituir y restablecer los derechos, y reparar
el dafo ante la vulneracion de los mismos,
establecidos por las legislaciones nacionales
e internacionales. Otros acotan el alcance al
referir la prevencidn, promocion o respuesta
a las distintas formas de violencia.

La CIDH ha utilizado la metafora del
andamiaje para ilustrar el sentido de los
SIPINNA. Ese conjunto de andamios que se
levanta es esencial para llevar a cabo la “obra
en construccion” que, por su naturaleza y
complejidad, requiere una organizacion
especifica. “Los sistemas nacionales de
proteccion integral de los derechos de la
ninez constituyen el andamiaje fundamental
y la estructura operativa necesaria para
asegurar la efectiva vigencia, proteccion
y defensa de los derechos de los NNA, sin
los cuales la legislacion que reconoce los
derechos de la ninez corre el riesgo de ser
inefectiva e inaplicable en la practica” (OEA,
2016)2.

El desafio es construir el andamiaje, en
el formato que cada pais necesita, como
para sostenerlo. La dimension financiera
aqui es fundamental porque crearlo,
ponerlo en funcionamiento, sostenerlo y
ajustarlo constantemente en funcién de los
aprendizajes y de las contingencias, supone
la movilizacion de recursos que no siempre
estan disponibles y menos visibilizados.

1 El documento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) no ofrece una definicion, pero describe

los componentes constitutivos que permiten una definicion.
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Al mismo tiempo, una de las demandas
recurrentes y mas frecuentes de las ultimas
décadas, relacionadasconlosderechosdelos
NNA, esta relacionada con las asignaciones
presupuestales para el cumplimiento de sus
derechos. A tal punto que el Comité de los
Derechos del Nino, en el ano 2016, publicd
la Observacion General N° 19 sobre los
presupuestos publicos para hacer efectivos
los derechos de la ninez y la adolescencia.

La heterogeneidad caracteriza a los
SIPINNA en el continente, incluso en su
denominacion. “Las diferencias entre los
modelos son considerables en la practica.
Los modelos de sistemas no son uniformes,
sino que varian de pais en pais dependiendo
del contexto y realidad de cada Estado, su
Constitucién, marco normativo, estructura
territorial e institucional, distribucion

competencial 'y recursos disponibles.
Los sistemas son, ademads, dinamicos
y cambiantes, pudiéndose introducir

modificaciones a lo largo del tiempo a su
estructura y funcionamiento para adaptarse
mejor a las necesidades de proteccion de la
ninez" (CIDH, 2017, p.16).

Los sistemas de algunos paises tienen
anos de funcionamiento, otros lo siguen
instaurando. No obstante, se puede afirmar,
en base a los estudios realizados, que se trata
deun proyectoenviasdeinstitucionalizacion.
El derrotero esta caracterizado por avances,
estancamientos y retrocesos. Hay tensiones
importantes que deben ser atendidas.

“Entre los aspectos comunes, en la Region
se observa una marcada tension entre la
accion de desmantelar de las estructuras
administrativas y judiciales de atencion
propiasdeladoctrinade lasituacionirregular
y la construccion de los modelos de

integral que privilegien efectivamente la
restitucion de derechos, los mandatos de
proteccion universal dirigidos a la politica
publica, y la atencién no fragmentada de la
ninez y adolescencia” (Iglesis, 2011, p.5).

Hay que decir que, pese a los avances que
han protagonizado los diferentes Estados,
se constata aun una “escasa comprension
del paradigma de proteccion integral de
derechos humanos”, lo que impide que
las nuevas estructuras puedan desplazar
los viejos esquemas conceptuales y las
practicas que reducen los ninos a objetos de
tutela. Esto desemboca, en no pocos casos,
en “un inmediatismo legalista que culmina
en el juzgamientoy condena de la Ley como
ineficaz” (Iglesis, 2011, p.6).

La otra tensidn importante enlaza la
atencion integral y la atencidn especializada.
Existen no pocas dificultades para
“‘compatibilizar politicas universales de
promocién y proteccidon de derechos, y
politicas especializadas para la ninez vy
adolescencia” (Iglesis, 2011, p.20).

Al decir de Morlachetti, “desde la entrada en
vigor de la CDN, las reformas legales en su
mayor parte se han ocupado de cuestiones
de la proteccion de la infancia sobre una
base de analisis e identificacion de tema
por tema, en lugar de adoptar un enfoque
integral. Un enfoque integral no niega la
importancia de abordar las cuestiones de
proteccion de la infancia en situacion de
vulnerabilidad, sino que asegura que estos
temas se colocan dentro de una estructura
integral y sistémica. Estos sistemas tratan
de proteger a toda la ninez y unir a todos los
actores detras de un conjunto de objetivos
comunes, y la capacidad de respuesta no
solo inmediata, sino también de largo plazo,

2 CIDH, urge a fortalecer sistemas nacionales de proteccion de nifos, nifas y adolescentes, 28 noviembre de 2016. CIDH, informe
El derecho del nifio y la nifa a la familia. Cuidados alternativos. Poniendo fin a la institucionalizacion en las Américas, prélogo,
OEA/Ser. L/V/II. Doc. 54/13,17 octubre 2013. Entre las diferentes observaciones emanadas por el Comité de los Derechos del Nifio,
las observaciones generales 5y 19 cobran especial relevancia. Se refieren a los sistemas de proteccion integral y a los presupuestos
publicos, respectivamente. Complementan la literatura de referencia inaugurada por la CDN. También es importante tener en
cuenta que otras convenciones internacionales han hecho aportes sustantivos para la adopcion de la gestidon publica desde el
enfoque de derechos humanos y desde el enfoque sistémico. Una de las ultimas, la Convencion por los Derechos de las Personas
con Discapacidad constituye una referencia importante, por ejemplo.
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bien coordinada y articulada”
(Morlachetti, 2013, p.13).

Se ha dicho que el enfoque de derechos
humanos plantea nuevos paradigmas
y éstos exigen modalidades diferentes
de organizacion y practica politica. La
debilidad institucional de los Estados,
los problemas de gobernabilidad, la
falta de transparencia y la corrupcion
sistémica, la prevalencia de la gestion
por compartimentos estancos, el
pensamiento lineal, el déficit endémico
de articulacion, las resistencias
institucionales a la participacion, el
corporativismo, los rezagos en materia
de derechos humanos en general y
sociales en particular, son puntos criticos
de la gestion de un SIPINNA.
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CONTEXTO

Un tema pendiente y fundamental
relacionado al contexto que caracteriza
la evolucion de los SIPINNA en la region
es el referido a su financiamiento. Debido
a que en la mayoria de estos paises aun
Nno estan consolidados los sistemas como
tales, sus presupuestos publicos tampoco
estan visibilizados. Al operar de manera
principalmente sectorial, el Estado organiza,
programa y ejecuta los presupuestos
publicos, también de manera sectorial. La
informacion de los presupuestos publicos de
la region evidencia que hay pocos avances
en el abordaje de la inversion publica desde
el punto de vista del enfoque de sistema, el
cual supone tener claridad sobre la inversiéon
gue el conjunto de las instituciones del
Estado (de los tres poderes y de los distintos
niveles territoriales de gobierno) destina a la
NniNnez y adolescencia.

Este abordaje es fundamental porque
tiene que ver con la comprension, voluntad
politica y asignacion de recursos de los
presupuestos publicos. Su analisis evidencia
varias consecuencias e implicancias. Por
una parte, supone superar la perspectiva
sectorial, ya que los derechos de NNA estan
ligados a derechos sociales, econémicos,
ambientales, culturales, en suma, a todos
los derechos humanos, por lo que permean
a los diferentes sectores y a las diferentes
instituciones. Por otra, el presupuesto del
ente rector hace parte de la inversion publica
gue debe ser reconocida, pero que no acaba
con ella.

Larectoriadelosderechosdelos NNAtienela
funcidn, o deberia tenerla, de velar para que
la informacion sobre la inversion total esté
sistematizada y esté enlazada a una politica
nacional, con metas de largo, mediano y
corto plazo, en una dinamica compleja que
articule planes, programas y estrategias de
diferentes instituciones. De manera general
Nno se tiene conocimiento de algun pais de la
region que lo haga de esta manera.
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Es necesario conocer y poner en evidencia el
costo del funcionamiento de la articulacion
sistémica que, coherente con el concepto
de sistema, de escasa tradicion y practica de
los operadores del Estado en la regidn, no es
la suma de las partes, por lo tanto, tampoco
la suma de los presupuestos asignados a
las partes. Esta forma de gestion configura
una nueva totalidad que también tiene
una existencia econdmico-financiera a
través de las asignaciones presupuestales.
Estas formas aun estan pendientes y su
implementacion presupuestal también.

El enfoque de sistema supone que se ponga
enrelacionlainversion existentey lainversion
necesaria, de modo que se pueda identificar
la brecha que debe ser atendida, a través de
decisiones politicas, medidas econdmicas, la
participacion de la sociedad civil, del sector
privado y de la cooperacion internacional,
entre otras medidas.

Esta perspectiva de la inversion hace
necesaria una mirada integral de Ia
planificacion, mirada que, transparentada
y de forma participativa, pueda favorecer la
toma de conciencia del lugar que ocupan
los diferentes actores, y cOmo sus acciones
— e inversiones — se relacionan con las de
los demdas actores, en el marco de metas
superiores, para cuya consecucion todos
pueden contribuir o lo hacen, de seguir estos
procedimientos.

A nivel global y también regional, un
contexto favorable para la aplicaciéon
del enfoque de la atencidn integral con
correspondientes presupuestos publicos,
encuentran respaldo en la Agenda 2030
de los Objetivos del Desarrollo Sostenible
(ODS), los cuales plantean indicadores que
los diferentes Estados deben considerar
para alcanzar sus metas nacionales. Otro
instrumento del contexto favorable es la
Observacion General N° 19 (OG 19) que
plantea presupuestos publicos para hacer
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realidad los derechos de la ninez y la
adolescencia, que calzan con varios de los
ODS, recomienda un enfoque de la inversiéon
gueserelacionaconunaplanificaciéonbasada
en resultados que tienen tres dimensiones
esenciales e interrelacionadas: metas,
inversion y monitoreo y evaluacion. Ninguna
de estas dimensiones deberia estar ausente.
Su ausencia pone en cuestidn la existencia
de la planificacion en si misma y remarca
con ello, su importancia fundamental.

El cumplimiento de los derechos de
los NNA, considerando el contenido de
las recomendaciones de la OG 19 a los
presupuestos publicos, plantea el reto de
su aplicacion por los Estados partes. La
consideracion de principios de progresividad
y no regresividad son fundamentales para la
aplicacion del enfoque de atencidn integral,
asi como la aplicacion de los principios
presupuestales que senala3.

Tales principios  adquieren especial
relevancia en épocas de crisis politicas,
econdmicas, ambientales o sanitarias, o
cambios de administracion y gobierno, que
acarrean dificultades en la continuacion
de la aplicacion de enfoques innovadores,
O que pueden resultar amenazas que
desemboquen en retrocesos politico-
institucionales. La pandemia del coronavirus,
por ejemplo, constituye una coyuntura
inaudita que pone a prueba los avances en
los procesos de los sistemas de proteccion
integral existentes.

Sobre la situacion actual es relevante senalar
gue la pandemia del COVID-19 esta teniendo
y tendra fuertes efectos en el ambito de la
salud, en la educacidén, en la protecciéon
social, asi como profundas implicaciones
en el crecimiento econémico y el desarrollo
social.

Ll

ALC en los ultimos 7 anos viene registrando
una fuerte caida de su produccion
expresada en sus niveles de crecimiento
del PIB regional4, acentuando con ello,
la alta desigualdad econdmica y social y
afectando a sus poblaciones mas vulneradas
y marginales, entre ellos los NNAS.

La pandemia y el concentrado vy
elevado gasto publico para su atencion,
viene acarreando fuertes déficits en los
presupuestos publicos de los paises de la
region, asi como caidas importantes en
la recaudacion de los impuestos y de los
ingresos publicos en general, afectando
asi las posibilidades de disponer de
presupuestos publicos orientados a reducir
las desigualdadesy de enfrentar la pobrezay
la pobrezaextrema,situaciones,yasenaladas,
en las que los NNA, particularmente las
mujeres, estan sobrerrepresentadas.

A las restricciones fiscales anteriores a
la pandemia se agrega el aumento del
endeudamiento, en algunos paises iniciados
anos atrds, y en otros urgidos por la
necesidad de financiar los requerimientos
del COVID-19. América Latina ya sufrio
en los 90 importantes consecuencias del
endeudamiento de la década anterior, lo
gue permite asumir los riesgos presentes y
futuros del actual proceso.

Finalmente es necesario senalar que los
efectos de la pandemia han desnudado y
puesto en evidencia la precariedad de los
servicios publicos, principalmente de |Ia
salud y la educacion, afectando con ello, a
millones de NNA. También ha puesto en
evidencia la debilidad e insuficiencia de los
sistemas de proteccidn social, asi como, los
SIPINNA, tanto por lasreducidasyfocalizadas
asignaciones para atender situaciones como
la pobreza, desastres, enfermedades y otros,

3 La OG ' senala como principios presupuestales: eficiencia, eficacia, equidad, transparencia y sostenibilidad en el uso de

los recursos publicos.

4 La tasa de crecimiento del PIB de la region entre 2014 y 2019 fye apenas de °.4% de las mas bajas segun septenios desde la
década de 195°. CEPAL. Dimensionar los efectos del COVID 2°° para pensar en la reactivacion. Abril 2020,
5 Para el afo 29" en ALC, la incidencia de la pobreza en NNA de © a '* afnos fue de 46.2%, la mas alta entre todos los otros

grupos de edad. CEPAL. Panorama Social 201,
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asi como por la carencia y deficiencias
para lograr una atencion integral, a
través de adecuados mecanismos de
registro, determinacion y ubicacion de las
necesidades de las poblaciones en condicion
de vulnerabilidad, entre ellos, los NNA.

12
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MARCO TEORICO

El marco tedrico de la presente investigacion
se sustenta en el enfoque de derechos de
los NNA y su cuerpo legal internacional
mas relevante: la CDN y sus tres Protocolos

Facultativos, que constituyen el marco
minimo de reconocimiento y respeto
de todos los derechos de los NNA,

considerandolos como interdependientes y
complementarios. Se trata del instrumento
internacional de derechos humanos mas
reconocido, y gue goza de mayor aceptacion
entre todos los Estados nacionales.

La CDN reconoce, asimismo, las
responsabilidades compartidas en Ia
promocion de los derechos de los NNA. El
Estado es garante de sus derechos, mientras
que lasfamiliasy lascomunidades, la escuela,
los medios de comunicacion, laempresay las
organizaciones civiles son corresponsables.

El paradigma de la proteccion integral,
las responsabilidades compartidas y los
principios de universalidad, integralidad,
participacion y no discriminacion,
constitutivos del enfoque de derechos
humanos, suponen un abordaje diferente
de la politica publica. El abordaje integral
implica una reorganizacion que también
debe ser integral.

En razén de ello, surge la tension entre el
discurso y la practica, pues los derechos
humanos de los NNA exigen ese proceso
iterativo y de permanente revision para
lograr avances concretos en el marco de ese
permanente “proceso de construccion”. Y es
en este debate donde emerge la proposicion
de sistema de garantia de derechos de la
ninez y adolescencia, como una arquitectura
conceptual y operativa para materializar el
discurso tedrico de sus derechos humanos.

El paradigma de la proteccion integral
instaura la transversalidad del curso y ciclo
de vida en la politica publica. Es decir, pone
de manifiesto la responsabilidad compartida
y diferenciada que tienen diferentes
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instituciones publicas en la materia. O, dicho
de otra forma, considera el requerimiento
que los diferentes entes institucionales
reconozcan su responsabilidad y, por lo
tanto, definan las formas mas convenientes
y factibles de articular sus esfuerzos. Dicho
esclarecimiento implica, en clave de sistema,
visibilizar el conjunto de instituciones
y politicas publicas involucradas, en su
interaccion actual y potencial, asi como los
recursos que comporta su funcionamientoy
su performance.

Uno de los factores mas resistentes
para la reorganizacion sistémica de las
instituciones y las politicas publicas es
el presupuesto publico, el cual, por lo
general, esta estructurado de forma
rigida, compartimentada, segun rubros
administrativos convencionales
(gastos corrientes, inversiones, etc), no
necesariamente o, aun de forma emergente,
por programas presupuestales.

A nivel regional, “aun estd por hacerse un
analisisde las politicas publicas consideradas
transversales. Lo que fue considerada
una conquista — su reconocimiento como
elemento que debe ser considerado por
todas las politicas publicas — termind siendo
una gran debilidad. Los temas transversales
permean el discurso, pero no asi la practica
de los diferentes actores publicos. El
organo creado para su rectoria, promocion
o coordinacion, por lo general, no tiene las
capacidades politicas para incidir en las
macropoliticas de un pais, cuyas acciones u
omisiones, a veces, son Mas incisivas que las
politicas especializadas. Abundan planes en
torno a laigualdad entre hombresy mujeres,
los derechos de la ninez y adolescencia, el
tema cultural, la tematica ambiental, los
derechos de las personas con discapacidad,
sin embargo, los mismos enfrentan serias
dificultades para ejercer un caracter
prescriptivo en las diferentes carteras”
(Velazquez Moreira, 2017, pp. 40-41).
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La proteccion integral plantea una vision de
conjunto, tanto analitica, como ejecutiva.
Una de las novedades de la CDN es la
adopcion de una vision de conjunto donde
todos los derechos humanos (politicos,
civiles, sociales, econdémicos, culturales y
ambientales) son observados — o deberian
serlo - en su interdependencia.

También induce a adoptar diferentes
principios referidos al enfoque de derechos
humanos y de los derechos del nifo en
particular (el interés superior del nino,
el derecho de ser escuchado y que sus
opiniones sean tenidas en cuenta, la
participacion, la perspectiva de género, la
perspectiva territorial, etc.). Estos principios
defineny redefinen practicas del Estadoy de
la sociedad civil. Los principios son tales en
la medida en que, efectivamente, orientan
la practica institucional. EI monitoreo y
evaluacion de los principios, por lo tanto,
es un capitulo esencial para garantizar su
materialidad practica.

Finalmente, es importante senalar que
el paradigma de la proteccion integral
erige la integralidad y el holismo como
conceptos esenciales. Se trata de reconocer
la interdependencia, las concatenaciones
y las tramas que fluyen y se cruzan en y
con la vida de los NNA. El holismo enfatiza
la importancia del todo considerado en su
globalidad, lo que es mayor que la suma
de las partes (propiedad de sinergia). La
integralidad y el holismo se oponen a la
fragmentacion.
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METODOLOGIA

La investigacion se basa en fuentes primarias
y secundarias, principalmente de caracter
oficialdelasinstituciones publicas relevantes
referidas al tema. También considera el
analisisy la recopilacion de informes de otras
investigaciones y documentos de estudios
relacionados.

En el caso de Paraguay, la institucion
responsable de buscar y elaborar |Ia
informacion pertinente sobre el gasto
publico en el SIPINNA de Paraguay asi como
el informe respectivo fue Global Infancia. En
el caso de Pery, la institucion responsable
fue el Centro de Derechos Humanos y
Politicas Publicas Peru Equidad. Esta ultima
se encargd de la redaccion final con la
coordinacion y anuencia de Global Infancia.

Al partir de la definicion de los SIPINNA,
consideramos que los estudios vy
sistematizaciones de experiencias en la
regidncoincidenenquesetratadel “conjunto
de organos, entidades, mecanismos e
instancias a nivel nacional, regional y local,
orientados a respetar, promover, proteger,
restituir y restablecer los derechos de los
ninos, niNas y adolescentes, y reparar el
dano ante la vulneracion” (Morlachetti, p. 6).
A esta definicion es importante agregar que
“‘ese conjunto” requiere una arquitectura
funcional, una division del trabajo y una
articulacion que sucede en distintos planos:
entre instituciones, entre niveles territoriales,
entre instituciones publicas y sociedad civil,
incluyendo a organizaciones de NNA.

Se ha considerado informacion elemental
solo referencial de las 3  dimensiones
(normativa, institucional y programatica)
de los SIPINNA para describir el proceso
de institucionalizacién y su funcionamiento
en los 2 paises. La cuarta dimension es la
informacion econdmico financiera, es decir,
informacioén referida al gasto publico en los
NNA para conocer cuanto y en qué medida
se hace realidad el sistema integral, objeto
de este estudio.

15

Es importante precisar que se ha
considerado en la informacion del gasto
publico en NNA la definiciobn amplia de
SIPINNA, que considera la atencion y disfrute
de todos sus derechos humanos: civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales, y
no,como sucede en algunas investigaciones,
gue los Sistemas de Proteccién, estan
sesgados principalmente al tema de Ia
violencia contra los NNA, manteniendo, tal
vez, inopinadamente, esa vision tutelar que
la Convencion elimind con su entrada en
vigencia.

La investigacion muestra informacion del
gasto publico para evidenciar el peso relativo
que los Estados estudiados asignan a los
presupuestos de su ninez, principalmente
en el caso peruano, que cuenta con mMmas
acceso a la informacion que en el caso del
estado paraguayo. Las mayores o menores
asignaciones son evidencias de decisiones
politicas,quesonlasqueexpresanfinalmente
los presupuestos publicos, para enfrentar
los desafios que la pobreza y la desigualdad
generan en los NNA; también son evidencias
de las prioridades que los afecta y que se
decide enfrentar; asi como evidencia los
derechos de los NNA que no son atendidos
y que configuran el vasto contingente de
NNA excluidos, como los que padecen de
discapacidad, se encuentran en situacion
de calle, de movilidad, discriminaciéon, entre
otras vulneraciones.

La data del gasto publico en NNA considera
los anos 2017, 2018 y 2019 para conocer la
evolucion del gastoy se presenta en términos
nominales. La fuente en el caso del Peru es
la informacién elaborada por el Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF), y en el caso
de Paraguay es el Ministerio de Hacienda,
pais que cuenta con menos informacion
disponible ya que sdélo se cuenta con data
hasta el 2018 y con reducida informacion del
gasto.
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Para el caso peruano, se ha hecho uso
de la informacion sobre el Gasto Publico
en NNA (GPNNA) que elabora el MEF
para todos los niveles de gobierno y
publica el ente rector: el Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables. La
informacion del gasto, considera una
serie de variables que evidencian las
decisiones presupuestales. El uso de la
metodologia de la taxonomia del gasto
publico permite usar la data disponible,
fuente principal para el informe. Sobre
la informacion del gasto de la Adjuntia
de la Nifnez de la Defensoria del Pueblo,
se requirid solicitar, haciendo uso del
derecho al acceso a la informacion
publica, data del gasto para el periodo
de estudio.

En el caso de Paraguay la informacion
disponible, hasta el mes de julio del 2020,
proviene de 4 entidades que constituyen
el SIPINNA para los anos 2016, 2017 y 2018.
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l. El SIPINNA de Paraguay

1. La politica publica dirigida a la ninezy
adolescencia

Paraguay ha ratificado NUMEerosos
compromisos internacionales y aprobado
un marco legal que protege a la nifez y
adolescencia. Entre los mas importantes
a nivel internacional se encuentran la
Convencion Internacional de los Derechos
del Nifo y la “Convencion Americana sobre
Derechos Humanos o Pacto de San José de
Costa Rica"e.

A nivel nacional las mas importantes son
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Actualmente estan vigentes la Politica
Nacional de la Ninez y la Adolescencia y
su Plan Nacional de Accion 2014 - 2024
y los 20 Compromisos a favor de la nifez
y la adolescencia. Recientemente se ha
aprobado el nuevo Plan Nacional de Ninez y
Adolescencia 2020 — 2023.

Otros instrumentos nacionales sobre
tematicas especificas son: el Plan Nacional
de Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil y Proteccion del Trabajo de los
Adolescentes, la Estrategia Nacional de
Prevencion del Trabajo Forzoso 2016-2020
(Ley 6285/16), el Programa Nacional de

la Ley N° 1680/2001 “Cédigo de la Nifez vy la
Adolescencia” y la Ley N° 2169/2003 “Que
establece la mayoria de edad””.

Estimulacion Oportuna - PRONAES". (Ley N°
5778/2016), el Plan Nacional de Prevencion
y Erradicacion de la Explotacion Sexual de
Nifas, Nifnos y Adolescentes en Paraguay y
el Plan Nacional de Desarrollo Integral de la
Primera Infancia 2011-2020.

Adicionalmente ha avanzado en |Ia
institucionalidad creando las instancias
necesariasparagarantizarlaimplementacion
de politicas, planesy programas.

6 Otros instrumentos internacionales ratificados por Paraguay son: el Protocolo Facultativo de la Convencién Internacional sobre
los Derechos del Nifo, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifos en la Pornografia’, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 25 de mayo de 2090 y ratificada por la Republica del Paraguay mediante ley N° 2134/2005 de| 22 de julio de 2003,
- “Protocolo Facultativo de la Convencidn Internacional sobre los Derechos del Nifo, relativo a la Participacion de Nifos en los
Conflictos Armados”, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 2> de mayo de 2000 y ratificada por la Republica
del Paraguay mediante ley N°1897/2002 dg| 27 de septiembre de 2002, - “Convenio de La Haya sobre Aspectos Civiles de la Sustraccion
Internacional de Menores’, del 25 de octubre de 1989, ratificada por la Republica del Paraguay mediante ley N° 983/1996 - “Convencién
Interamericana de Restitucién Internacional de Menores’, ratificada por la Republica del Paraguay mediante ley N°928/199 - “Convenio
relativo a la Proteccién del Nifo y a la cooperacion en materia de Adopcidon Internacional’, ratificado por la Republica del Paraguay
mediante ley N° 200/1996 58 Pgraguay y la proteccidén de la niflez contra el abuso y todas formas de violencia en la hueva agenda
para el desarrollo sostenible 2015-2030 - “Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias” ratificada por la Republica del
Paraguay mediante ley N° 899/1996 - “Convencién Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores’, ratificada por la Republica
del Paraguay mediante ley N°1062/1997 - “Convenio 78 Relativo al examen médico de aptitud para el empleo de los menores en trabajos
no industriales” ratificado por la Republica del Paraguay mediante ley N° 992/1964 - “Convenio 7° relativo a la limitacién del trabajo
nocturno de los menores en trabajos no industriales”, ratificado por la Republica del Paraguay mediante ley N° 293/1964 - “Convenio
77 relativo al examen médico de aptitud para el empleo de los menores en la industria”, ratificado por la Republica del Paraguay
mediante ley N9%4/1964 - “Convenio ° Relativo a la edad de admisién de los nifos a los trabajos no industriales (revisado en 1937),
ratificado por la Republica del Paraguay mediante ley N° 995/1964 - “Convenio 5° por el que se fija la edad de admisidn de los nifios a
los trabajos industriales (revisado en '937)ratificado por la Republica del Paraguay mediante ley N° 997/1964 - “Convenio °° relativo al
trabajo nocturno de los menores en la industria (revisado en 1948)", ratificado por la Republica del Paraguay mediante ley N®998/1964 -
“Convenio 24 relativo al examen médico de aptitud de los menores para en empleo en trabajos subterraneos en las minas”, ratificado
por la Republica del Paraguay mediante ley N174/1966 - “Convenio 123 relativo a la edad minima de admision al trabajo subterraneo
en las minas’, ratificado por la Republica del Paraguay mediante ley N"180/1966 - “Convenio N° 182 sobre la prohibicién de las peores
formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacién y la Recomendacion 190", ratificado por la Republica del Paraguay
mediante ley N°1657/2001,
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El Ministerio de la Ninez y Adolescencia
(MINNA) es el ente rector y responsable de
la coordinacion e implementacion de varios
planes y programas, incluyendo los que
involucran la proteccion integral de ninas,
ninos y adolescentes. Esta institucionalidad
de reciente creacion (2018) reemplazd a la
Secretaria Nacional de Ninez y Adolescencia
(SNNA). El diseno institucional incluye
espaciosdearticulaciony organos operativos
en los niveles subnacionales, en los ambitos
departamentales y municipales.

El Estado paraguayo cuenta con organismos
publicos de vigilancia independiente como
la Defensoria del Pueblo, cuya funcion es
supervisar la aplicacion de los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos y el
Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura (MNP), encargada del monitoreo,
visitas y elaboracién de informes, y deriva
recomendaciones a cada institucion.

El mayor desafio es dotarle de presupuesto,
tal como se vera en el siguiente apartado. Si
bien una parte importante de los recursos
publicos se dirigen a este grupo etario, el
bajo nivel de inversion social a nivel general
se traduce también en reducida inversion en
la ninez y adolescencia.
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El Ministerio de Hacienda con la cooperacion
técnicade UNICEF publicédosestudiossobre
la inversion en la infancia en Paraguay con
base en los datos nacionales, y el clasificador
presupuestario publicado anualmente en la
ley de Presupuesto General de la Nacion. A
continuacion, se presenta una sintesis de los
principales resultados.

El pais destino entre el 4,4% (2013) y el 6,0%
(2016) del PIB en la ninez y adolescencia. Con
respecto al gasto publico total no se verifican

Es necesario tomar con precaucion el
aumento de la inversion, ya que desde 2013
el Ministerio de Hacienda incorpord al gasto
sociallastransferenciasalasmunicipalidades.
El destino de estos recursos es desconocido
ya que estas instituciones estan fuera
del Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF). Una parte importante se
dirige al financiamiento de la burocracia
del Ejecutivo y Legislativo municipal, de
las funciones tradicionalmente ejecutadas
por estas instituciones como la recolecciéon
de basura, el mantenimiento de los
mercados y mataderos municipales, obras
de infraestructura en caminos vecinales,
desarrollo agropecuario -derivada de la
cuota establecida en las leyes de royalties
y compensaciones-, cuyo efecto sobre la
infancia es minimos&.
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cambios sustanciales, manteniéndose entre
el 21% y 22%. La inversién por cada nifio/a y
adolescente vario entre 490 dolares en 2013
y 668 en 2016 al afo. Esto significa unos US$
56 mensuales que al tipo de cambio actual
significa alrededor de Gs. 310.000 para todas
las funciones: educacion, salud, proteccion
social, agua potable y saneamiento,
recreacion y deportes, vivienda (Tabla 6).

Las transferencias a estas entidades dirigidas
explicitamentealainfanciasonlasdestinadas
a la construccion de infraestructura escolar
y alimentacion escolar, cuyo peso relativo es
menor en el total transferido.

Como se verda en la tabla 2, la funcidon de
promocioén y accién social aumenta su peso
relativo en el total, en coincidencia con la
incorporacion de las referidas transferencias
en el presupuesto y en dicha funcion.

La mayor proporcion de la inversion dirigida
a la ninez fue en educacién, le sigue en
importancia relativa la salud hasta 2015, ano
en que la inversion en promocion social y
proteccion de la nifez pasa a tener mayor
peso relativo. La inversion en agua potable y
saneamiento casi no tiene relevancia.
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Tabla 2: Distribucion de la inversion en la infancia de la
Administraciéon Central segun funcion. 2012-2014 (%)°

Fuente: MH (2015:19; 2017: 19)'°

Como se puede ver en la siguiente tabla, igual que en el caso de la inversion por funciones, la
clasificacion presupuestaria por tipo de inversion —directa, indirecta o ampliada- muestra un
cambio relevante de un arfio a otro. Los programas directos —dirigidos de manera especifica
a la ninez y adolescencia- perdieron peso favoreciendo los programas ampliados, es decir,
aquellos que benefician a grupos poblacionales definidos independientemente de la edad.

Tabla 3: Distribucion de la inversion en la infancia de la
Administraciéon Central seguin tipo de inversion. 2015-2016 (%)

Incluye inversiones en las Entidades Binacionales, Itaipu y Yacyreta (Expediente N° 23800/2017 y
25636/2017) y total Ejecutado por las Municipalidades en el Objeto de Gastos 848 - Transferencia
para la alimentacion escolar.

Fuente: elaboracion propia con base a datos del Ministerio de Relaciones Exteriores "

8 Serafini Geoghegan, Verdnica 2°'7 Paraguay: inversion en proteccion social no contributiva. Desafios para el disefo y la medicion de
la politica. CADEP. Asuncion

° El analisis del presupuesto ejecutado por la SNNA en el periodo 2007 - 2016, tomando como fuente SIAF - BOOST e MH - Informe
Financiero 2007-016, estg en proceso.

0 Ministerio de Hacienda (29'5). Inversion en la infancia de la Administracion Central 294 Asuncion. Ministerio de Hacienda (297).
Inversion en la infancia al 29'6, Asuncion.
Thttps://www.mre.gov.py/SimorePlus/Adjuntos/Informes/Convenci%C3%B3n%2°de%2°los%2°Derechos%2°del %2°Ni%C3%B1o.pdf
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La siguiente tabla muestra la evolucion del gasto ejecutado por la SNNA en sus respectivos
programas. Como se puede ver, esta institucion aumenta su presupuesto ejecutado de
manera importante en 2009, aumentando sus recursos huevamente entre 2011 y 2013, para
reducirse en 2014 y mantener posteriormente niveles inferiores al maximo nivel ocurrido en
2013. A partir de 2015, la estructura presupuestaria deja de presentar programas por lo que
se invisibilizan los mismos, restando transparencia y trazabilidad.

El programa mas importante, por el monto
gue representa, desde 2009 es Abrazo y le
sigue el denominado SNNA que es donde
se encuentran los recursos destinados a los
programas de Administracion, es decir la
gestiongeneraldelaSNNAyespecificamente
a la implementacion del Sistema de
Proteccion, a través de Ila instalacion,
funcionamiento y fortalecimiento de los
consejos departamentales, municipalesy de
las CODENIs.

El programa denominado SNNA incluye los
recursos para el financiamiento general de
la Secretaria y lo relativo a la coordinacion
del Sistema, mientras que los otros tienen
objetivos especificos como la erradicacion
del trabajo infantil y adolescente (Abrazo
y Nifos en situacion de calle), la recepcion
de denuncias (Fono Ayuda) y la atencion
a la ninez a cargo del Estado (Centro de
Adopciones y Nifos institucionalizados).

El analisis de los programas presupuestarios
y de los informes de gestidn expone cuatro
tipos de problemas en general que son
comunes a todas las politicas sociales: vacios
de atencion a grupos especificos vy

problematicas particulares, baja cobertura
de las intervenciones existentes, problemas
en el diseno y abordaje de los programas y
baja calidad de las acciones. Los capitulos
anteriores han senalado las condiciones
particulares de cada dmbito incorporado en
este estudio.

Los recursos destinados a la coordinacion
del Sistema Nacional de Promocion vy
Proteccion deben cubrir una serie de
actividades vinculadas a la integracion de
las acciones en el nivel central como con las
instancias locales a través de las CODENIs y
el relacionamiento con la sociedad civil.

La revision de los informes sobre la rendicidon
de cuentas del presupuesto muestra
ausencias importantes para la proteccion
integral de la ninez, especialmente en el
ambito de la violencia, a excepcion del
programa Fono Ayuda que cuenta con
recursos especificos.

Grupos y problemas especificos de ninos,
ninas y adolescentes no cuentan con
programas que permitan dar seguimiento a
las accionesy los resultados obtenidos desde
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la gestion del Sistema. La proteccion contrala
violencia en sus diferentes manifestaciones
se encuentra en esta situacion.

El trabajo infantil y adolescente cuenta con
los programas Abrazo y Niflos en situacion
de calle; sin embargo los recursos destinados
logran una cobertura menor al 10% de la
poblacion que enfrenta el problema dejando
fuera problematicas como la del criadazgo o
el trabajo agropecuario.

Unvaciofundamentalenlaspoliticaspublicas
es la de la capacitacion y sensibilizacion.
La SNNA como ente rector (en el periodo
estudiado) no cuenta con suficientes
recursos para capacitar a funcionarios/
as publicos ni para realizar campanas de
sensibilizacion sobre temas urgentes como
la sobrevaloracion del trabajo remunerado
y de los castigos como medios de disciplina
y aprendizaje. La violencia en el ambito
escolar cuenta con protocolos de atencién
pero con asignaciones presupuestarias
escasas para su difusion y capacitacion en la
implementacion.

El Centro de adopciones cuenta con
recursos, asi como también la nifez
institucionalizada, que incluye el Programa
de Acogimiento Familiar de nifos, ninas y
adolescentes sujetos de proteccidon y apoyo.
La situacion actual requiere un cambio
de modelo en el enfoque prevaleciente
actualmente en la funcién publicay mayores
recursos para impulsar un proceso de
desinstitucionalizacion, facilitando el apoyo
a las familias y mejores capacidades en los
recursos humanos del sector publico.

Un ambito en el que se ha encontrado un
importante foco de vulneracién de derechos
de la infancia son los derivados del efecto
de fendmenos ambientales como sequias
e inundaciones, muchas de las cuales estan
relacionadas con el cambio climatico, y
de los conflictos por la tierra. El sistema
No cuenta con una estrategia mas alla de
intervenciones puntuales y generalmente
en el marco de un plan para la reduccién de
los riesgos de desastres, con lo cual la
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problematica especifica de la ninez vy
adolescencia queda opacada por la gestion
dirigida a enfrentar las consecuencias mas
urgentes.

El Sistema de Proteccion Integral esta
integrado por el Ministerio de la Ninez y
Adolescencia (MINNA), el Consejo Nacional
de la Ninez, los Consejos Departamentales
de la Ninez y la Adolescencia, los Consejos
Municipales de la Nifez y Adolescencia y las
Consejerias Municipales por los Derechos
del nifno, nina y adolescente.

El MINNA, dependiente del Poder Ejecutivo,
tiene a su cargo la coordinacion del trabajo
en los distintos niveles de organizacion del
Sistema Nacional de Promocidny Proteccion
Integral y la implementacion de planes,
programasy proyectos.

El Consejo Nacional de la Ninez vy
Adolescencia, cuya principal funcion es la
formulacion de politicas para la promocion,
atencion y proteccion de los derechos del
Nino y Adolescente, esta integrado por un
representante de la Secretaria Nacional de la
Nifez y Adolescencia; el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social; el Ministerio de
Educacion y Cultura; los organismos no
gubernamentales de bien publicoy sin fines
de lucro de cobertura nacional; el Ministerio
de Justicia y Trabajo; el Ministerio Publico;
el Ministerio de la Defensa Publica; y los
Consejos Departamentales.

Los Consejos Departamentales de la Nifez y
la Adolescenciatienen la potestad de aprobar
planes y programas para el departamento y
apoyar la ejecucion de los mismos y apoyar
a las municipalidades del Departamento
para la ejecucion de los programas
respectivos. Estos Consejos estan integrados
por representantes del Gobernador, de la
Junta Departamental, de organizaciones
Nno gubernamentales, de nifas y ninos del
departamento, de los consejos municipales
y por los secretarios departamentales de
salud y educacion.
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En el nivel local se encuentran los Consejos
Municipales de la Nifnez y Adolescencia con
una funcioén rectora y de planificacion y las
Consejerias Municipales por los Derechos
del nino, nina y adolescente (CODENI) parala
atencion directay la promociéon y defensa de
los derechos de ninos, ninas y adolescentes.
Dado este marco institucional, la
cuantificacion y analisis del presupuesto
del SIPINNA exige contar con informacion
presupuestariadelostresnivelesde gobierno
y de instituciones del Poder Ejecutivo y
Judicial.

El analisis del presupuesto del Sistema
de Proteccion Integral en Ninos, Nihas y
Adolescentes (SIPINNA) enfrenta diferentes
tipos de problemas, los cuales se inician en
lasfasesinicialesdel presupuesto consistente
en la planificacion presupuestaria a partir
de los fundamentos de un presupuesto por
resultado.

Estas consideraciones técnicas son
consistentes con las establecidas en La
Observacion General N° 19 del Comité de los
Derechos del Nino2 que plantea la necesidad
sustentar los presupuestos en metas que
deben ser monitoreadas y evaluadas.

La dimension financiera de los SIPINNA
incluye presupuestos desagregados
por niveles territoriales y posibles de ser
asignados o analizados teniendo en cuenta
las politicas, planesy programas financiados.
Adicionalmente se requieren estudios
de brechas con el objetivo de planificar
la progresividad del cumplimiento de las
metas, y garantizar la eficiencia del uso de
los recursos publicos. La existencia de estos
componentes permite a su vez garantizar
otra de las fases mas importantes del
proceso de las politicas publicas que es la de
monitoreo y evaluacion®.
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Dicha informacion debe estar accesible
tanto para los organismos del Estado que
tienen competencia en el sistema como para
la sociedad civil que debe ejercer su derecho
de auditoria social. La transparencia y la
tecnologia de la informacion se convierten
asi en medios indispensables para garantizar
el funcionamiento adecuado de los SIPINNA.

Paraguay tiene un largo camino por recorrer
en el objetivo de contar con un Sistema de
Proteccion Integral que incorpore todos los
componentes necesarios para la gestidon
presupuestaria-financiera del mismo.

El analisis de la inversion destinada al
SIPINNA en Paraguay se enfrenta a varios
problemas. A continuacion se citan algunos
de los mas importantes:

1. El Sistema de Administracion Financiera
no cuenta con informacion consolidada
de los tres niveles de gobierno, ya que
las administraciones municipales no
tienen la obligacion de proveer dicha
informacion al sistema utilizado por el
gobierno central.

Este problema no es menor teniendo
en cuenta las multiples e importantes
competenciasquetienenlasmunicipalidades
en la proteccion integral de la infancia y
adolescencia.

Estas entidades, ademas de competencias,
tienen fuentes de financiamiento
sumamente relevantes. Si se considera el
monto ejecutado, las transferencias del
gobierno central son las mas importantes.
Sin embargo, si se considera el principio del
uso efectivo de los recursos disponibles, las
municipalidades cuentan con larecaudacion
del impuesto inmobiliario, uno de los mas
importantes en la estructura tributaria por
dos razones.
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Enprimerlugar,latierraesunode losfactores
determinantes del crecimiento econdmicoy
de creacién de riqueza en el pais, por lo que
tiene un gran potencial recaudador. Por otro
lado, también es uno de los mas justos por su
potencial redistributivo para un pais como
Paraguay que se ubica entre los de mayor
desigualdad del ingreso y de |la propiedad de
la tierra. A pesar de su potencial recaudador
y redistributivo, este impuesto tiene un
peso relativo menor en el total de recursos
tributarios obtenidos por el pais.

De esta manera, no es posible conocer
una parte de los gastos ejecutados en la
proteccion de la infancia y adolescencia, y
por lo tanto, integrarlos al total del esfuerzo
fiscal que realiza el Estado paraguayo en
este importante rol.

Los argumentos esgrimidos son los de
“autonomia” y autarquia” definidos de
manera amplia por varios fallos de la Corte
Suprema de Justicia. Si bien la Ley 3966
Organica Municipal en el Capitulo De
la Normativa de Aplicacion General, en
el articulo 178, dice: “"Régimen Juridico.
Las municipalidades en materia de
Administracion Financiera, Principios
Generales, Sistema de Presupuesto,
Principios Presupuestarios, Normas
Presupuestarias, Lineamientos, Criterios,
Terminologia Presupuestaria, Clasificador
Presupuestario, Estructura del Presupuestoy
Programacion del Presupuesto se regira por
las disposiciones establecidas en la Ley N°
1.535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA
DEL ESTADO" y sus decretos y resoluciones
reglamentarias que le sean aplicables, asi
como las leyes anuales de Presupuesto.”
la administracion central (Ministerio de
Hacienda) no tiene herramientas legales
para exigir a las Municipalidades su inclusion
en el SIAF, ni al sistema informaticol4.
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2. La informacién proveida por el
Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF) no permite desagregar
la inversion realizada de manera directa
en cada grupo de edad y en la funcién
“proteccion integral”.

En el caso del Poder Ejecutivo es posible
categorizar por grupos de edad la mayor
parte de los programas y proyectos que
conforman el sistema presupuestario. Este
ejercicio se realiza de manera cualitativa,
ya gque el presupuesto tampoco cuenta con
algin mecanismo que permita catalogar
etariamenteacadaunodesuscomponentes.

En el caso del Poder Judicial, entidad
gue cuenta con importantes funciones y
competencias en el ambito de la proteccion
especial este ejercicio cualitativo es mas
dificil de realizar, debido a que la estructura
presupuestaria por programas no cuenta
con informacidén suficiente que permita
especificar la cantidad de personas —ninos,
ninas y adolescentes- que reciben los
servicios judiciales.

El mismo problema se verifica en otros
organismos del Estado como Fiscalia o la
Defensoria Publica que tienen acciones
y competencias en esta funcidon pero no
cuentan con informacion desagregada o en
Ssu caso conteos. Después de la creacion legal
del SIPINNA en 2001, se cred el Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura con
competencias en el ambito de la proteccion
a la ninez y adolescencia institucionalizada.

3. La programacion presupuestaria
basada en resultados exige informacion
rigurosa sobre objetivos, costos,
resultados anteriores y metas. Cuando
esta informaciéon no esta disponible
se reduce la posibilidad de estimar los
recursos ejecutadosenaccionesdirigidas
aninos ninasy adolescentes que no estan
asignados a programas especificos.
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Un ejemplo es el gasto del Ministerio de la
Defensa Publica o del Ministerio Publico -
Fiscalia General del Estado-. A diferencia de
otras instituciones, cuyos fondos pueden
asignarse a programas definidos, como
el Programa de Alimentacion Escolar, el
Programa de Educacion Escolar Basica
o el Hospital Infantil, otras dependencias
atienden a una diversidad de casos Yy
publicos, entre los cuales se encuentran
niNos, ninas y adolescentes, por lo cual no es
posible definir qué parte de los recursos se
dirigen a ellos.

Si bien hay algunas dependencias dirigidas
a atender a este grupo etario en particular,
como por ejemplo la Fiscalia de la Ninez y
Adolescencia en la Fiscalia General, no es
posible discriminar la proporcion del gasto
gue se destina a la misma.

Es necesario aclarar que hay otras
dependencias dentro de la Fiscalia que
también atienden a NNA como la Unidad
Especializada en la Lucha Contra la Trata de
Personasy Explotacion Sexualde Nifos, Ninas
y Adolescentes o la Unidad Especializada
contra la Violencia Familiar. En estos casos,
ademas de la necesidad de contar con
informacioén sobre el presupuesto implicado
en su funcionamiento, se requiere conocer
pormenorizadamente los casos para estimar
los recursos utilizados, ya que muchos de
ellos atienden a adultos con NNA, como el
de las mujeres que sufren violencia junto
con sus hijos e hijas.

A las limitaciones del sistema de informacion
presupuestaria -imposibilidad de contar con
informacion municipal y ausencia de un
mecanismo identificatorio de la cobertura
por grupos de edad de los programas
presupuestarios y de la funciéon “proteccion
integral- se agregan los problemas relativos
a la calidad en el disefo de los planes y
politicas que, en general, no cuentan con
proyecciones de metas a largo plazo, costeos
y estudios de brechas.
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En conjunto, estos cuellos de botella
obstaculizan una adecuada programacion,
ejecucion, monitoreo y evaluacion de
los recursos dirigidos a financiar el
funcionamiento del SIPINA en Paraguay, lo
gue también afecta a la disponibilidad de
informacion para la rendicion de cuentas y
la auditoria social.

A continuacion se presenta el presupuesto
de la institucion rectora del SIPINNA, el
Ministerio de la Ninez y Adolescencia
(MINNA), del Ministerio Publico,del Ministerio
de la Defensa Publica y de los dos primeros
departamentos del pais —-Concepciéon y San
Pedro-, que también son las dos primeras
entidades departamentales -22.001y 22.002-

Debido a que la informacién primaria
disponible al publico esta actualizada
hasta 2018, el presupuesto del MINNA
recientementecreado,entre2016y2018eraun
subprograma presupuestario (Subprograma
02 - PROMOCION Y PROTECCION INTEGRAL
A LA NINEZ Y ADOLESCENCIA) de la
Presidenciadela Republica, porlotantonose
puede conocer la asignacion destinada a sus
acciones particulares: Centro de adopciones,
programa Abrazo, entre otros.

A nivel de producto presupuestario, en 2018
el MINNA tuvo los siguientes:
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Como se podra ver, tampoco es posible
discriminar en las otras 4 instituciones los
recursos por edad, y en el caso de los dos
ministerios, tampoco por jurisdicciones,
fueros o ambitos especificos de proteccién a
la ninez y adolescencia.

La informacion ademas es discontinua.
Puede observarse que en un periodo de solo
tres anos hubo cambios en los nombres de
los programas y subprogramas que no son
significativos pero generan dificultad para la
construccion de una serie de tiempo.
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Tabla 6: Paraguay: Presupuesto y ejecucion presupuestaria de 4
entidades que forman parte del SIPINA, 2016, 2017, 2018.
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En definitiva, tal como estd construido el presupuesto, es muy dificil conocer la inversion
en el SIPINNA, dificultad que se agravé con la epidemia de coronavirus ya que impidio la
recoleccion de datos in situ.
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1. El SIPINNA de Peru
1. Antecedentes del SIPINNA en el Peru:

En el caso del Perd, la normatividad histoérica,
hasta la vigente, hace referencia al Sistema
de Atencion Integral al Nifno y al Adolescente,
antes que al Sistema de Proteccion Integral;
desde la primera ley especifica con relacion
al tema, se considera de esta manera. La
norma vigente a la fecha tampoco hace
referencia a Sistema de Proteccién Integral.

En los cambios en la legislacion peruana
relacionados con la identificacion de los
entes rectores de los derechos de la ninez
y la adolescencia hasta la actualidad, no es
posible encontrar su condicidn mandatoria
sobre laintegralidad; tampoco como entidad
con asignaciones presupuestales para la
atencion integral de los NNA.

Enjulio del ano 1995, por Ley N° 26518, se crea
el Sistema Nacional de Atencion Integral
al Nino y el Adolescente (SNAINA), aparece
entonces el término Atencidn Integral
y no Proteccion Integral. La ley define
como Atencion Integral el conjunto de
acciones dirigidas al desarrollo del nifo y el
adolescente en los aspectos fisicos, morales
y mentales y demas dimensiones de la
vida, a fin de lograr su incorporacion plena
y responsable a la sociedad y su realizacion
individual.

Se considera como integrantes del Sistema
de Atencion Integral al Nino y el Adolescente
a:

a. Los drganos sectoriales e instituciones
publicas que desarrollan programas y
prestan servicios de atencion al nino vy al
adolescente.

b. Los gobiernos regionales, locales e
instancias descentralizadas de gobierno.

s Mediante el Decreto Legislativo 8¢, de octubre de 199,

6 Creado con el Decreto Supremo ©0'-97 del mes de marzo de 1997,
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c. Las instituciones privadas, las
organizaciones comunales y sociales
de base que desarrollan programas y
acciones dirigidos al cumplimiento de los
fines del sistema.

Sobre el Ente Rector, senala que es el 6rgano
central del Sistema, con autonomia técnica
y funcional, se encarga de dirigir y formular
las politicas, planes y programas sectoriales
e institucionales de atencion al nifno y al
adolescente. El Ente Rector constituye un
programa presupuestal del Ministerio de la
Presidencia que depende directamente del
Ministro de |la Presidencia.

Sinembargo,alafosiguientede promulgada
la ley de Atencion Integral, fue creado el
Ministerio de Promocion de la Mujer vy
Desarrollo Humano (PROMUDEH)!s, por el
cual se cambia la rectoria de la nihez y la
adolescencia. Este nuevo Ministerio tiene
como Misiéon: “..promover las actividades
que favorezcan el desarrollo humano de
la poblacién y la atencién prioritaria a
menores en riesgo.” En su Reglamento de
Organizacion y Funciones!® sehala como
una de sus funciones:

“Conducir el Sistema Nacional de Atencion
Integral al Nifno y el Adolescente, de acuerdo
a las funciones establecidas en la Ley 26518".
Como se observa, cambia la rectoria del
Ministerio de la Presidenciay pasa a ser parte
de otro Ministerio, que considera a la ninezy
adolescencia como parte del conjunto de la
poblacién vulnerable y en riesgo.

Al promulgarse el Codigo de la Ninez y la
Adolescencia se define al Sistema Nacional
de Atencion Integral al Nino y al Adolescente
como el conjunto de 6rganos, entidades y
servicios publicos y privados que formulan,
coordinan, supervisan, evallany ejecutan los
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programas y acciones desarrollados para la
proteccion y promocion de los derechos de
los ninos y adolescentes. El sistema funciona
a través de un conjunto articulado de
acciones interinstitucionales desarrolladas
por instituciones publicas y privadas.

La ley confirmma al PROMUDEH como el Ente
Rector. La ejecucion de planes y programas,
la aplicacion de medidas de atencion que
coordina, asi como la investigacion tutelar
y las medidas de proteccion, se ubican
en el ambito administrativo. Sobre las
acciones interinstitucionales, sefala que
el PROMUDEH articulara y orientara las
acciones interinstitucionales del Sistema
Nacional de Atencién Integral que se
ejecutan a través de los diversos organismos
publicos y privados.

Con la creacion del Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social (MIMDES), se reemplaza
al PROMUDEH. En su Reglamento de
Organizacién y Funciones en el articulo 42,
se sefNala que la Direccion General de Ninos,
Nifasy Adolescentes, esel drganoencargado
de disenar, promover, coordinar, supervisar
y evaluar las politicas, planes, programas
y proyectos en el campo de la ninez y la
adolescencia, para contribuir a su bienestar
y desarrollo integral, en especial en aquellas
poblaciones que se encuentran en situacion
de pobreza y pobreza extrema y sufren de
discriminacion, violencia y exclusion social.
Esta a cargo de un(a) Director(a) General,
gue depende del Despacho Viceministerial
de la Mujer. En el articulo 43 senala como
una de sus funciones:

a) Coordinar y supervisar el Sistema
Nacional de Atencion Integral al Nino y el
Adolescente de acuerdo a las funciones
establecidas en el Codigo de los Ninos y
Adolescentesy normas complementarias.

17 Creado con la ley 27337 en el mes de agosto del ano 2000,
18 Con el Decreto Supremo N° 008-2002 MIMDES.

19 Mediante el Decreto Legislativo 1°8° del 2° de enero del 202,
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En el ano 2012 nuevamente se cambia
la rectoria de la ninez y adolescencia al
crearse la Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP)19, actualmente en
vigencia.Enelarticulo5°sobreelambitodesu
competencia, sefala: en el item j) Promocion
y proteccion de los derechos de NNA, y en
el n) Ejerce rectoria sobre las materias de su
competencia, entre otros, sobre el Sistema
Nacional de Atencion Integral de NNA.

Senala (que la rectoria) es una competencia
exclusiva y para tal efecto, emite normas
y lineamientos, proporciona asistencia
técnica y establece procesos y mecanismos
en coordinacion con los gobiernos locales y
regionales. El Reglamento de Organizacion
y Funciones2® sefala como funciones de
la Direccion General de Ninos, Ninas y
Adolescentes:

Dirigir, coordinar 'y supervisar en
representacion del MIMP, el Sistema
Nacional de Atencion Integral del nino y el
Adolescente, de conformidad al Cdédigo de
la Ninez y Adolescencia y demas normas
vigentes.

En el articulo 58° la Direccidon de Politicas
de Ninos, Ninas y Adolescentes tiene por
funciones:

b) Brindar asesoria técnica a los
gobiernos regionales para la formulacion,
implementacion, monitoreo y evaluacion
de politicas, normas, planes, programas
y proyectos, asi como el desarrollo de
los Sistemas de Atencion Integral en la
infancia y la adolescencia.

20 E| 26 de junio del 292 mediante el Decreto Supremo ©93-2012 M|IMP, se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

MIMP y se deroga el Reglamento de Organizacion y Funciones del MIMDES.
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Sobre las funciones de los entes rectores
con relaciéon a los sistemas funcionales?2?,
la ley sefala, entre otras: Programar, dirigir,
coordinar, supervisar y evaluar la gestion del
proceso. Ilgualmente, segun el Reglamento
que regula las politicas nacionales??, senala
gue el ente rector de un sistema funcional
es responsable de dirigir, coordinar, regular,
operar, supervisar y evaluar el sistema
funcional a su cargo, a fin de asegurar el
cumplimiento de determinadas politicas
publicas que requieren la participacion de
todas o varias entidades del Estado. Ademas,
el reglamento senala, que el ente rector de
un sistema funcional ejerce sus atribuciones
guardando concordancia con los objetivos
de las politicas nacionales vinculadas con
dicho sistema funcional.

Como puede notarse en la variada y copiosa
legislacion, el Sistema de Atencidon Integral,
haidocambiandoensu rectoria, por cambios
en la creacién de diferentes Ministerios, en
los que no se ha podido consolidar como
sistema. Ninguna de las normas en ninguno
de los Ministerios donde fue asignado,
sefala la obligatoriedad de funcionar, actuar
y ejecutar los planes, programas, proyectos y
actividades con asignaciones presupuestales
especificas como Sistema Integral.

Sobrelaimportanciayelrolfundamentaldela
rectoria para el funcionamiento del Sistema,
Morlachetti senala: “Para que estemos en
presencia de un verdadero “sistema” de
proteccion integral con un enfoque pleno
de derechos se deberia al menos verificar
la existencia de una institucién que pueda
ejercer la rectoria; una institucion o instancia
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que propicie un ambito deliberativo y de
participacion preferentemente paritaria de
los organismos publicosy de la sociedad civil;
mecanismos de participacion de los propios
ninos y de las instancias comunitarias, un
ambito institucional descentralizado y una
coordinacion bien regulada y solida y con
clara distribucion de competencias, entre
todas las entidades publicas y privadas que
se ocupan de las cuestiones relacionadas
con la ninez y la adolescencia tanto a
nivel nacional como local y que cuenten
con los recursos técnicos y financieros
necesarios para el funcionamiento de toda
la institucionalidad.”23

Queda claro que, en el caso peruano, la
ley considera el término Sistema Atencion
Integral, como lo reafirma el Cddigo de
la Nifnez y la Adolescencia, por lo cual se
asume que se tienen en cuenta todas las
atenciones necesarias para la promociony el
desarrollo, cuidado y proteccién de los NNA.
Por lo tanto se puede inferir que va mas alla
de la Proteccion contra la violencia, y que
tiene que ver también con las atenciones y
obligaciones referidas a la salud, educacion,
saneamiento, recreacion, y todas las areas
gue se orientan al desarrollo de la vida de
los NNA. Al respecto Morlachetti senala
con contundencia: “Es fundamental aclarar
gue aqui se toma en cuenta una definicidon
mas amplia del concepto de sistema de
proteccion y que no se limita solamente a la
proteccion especial de los casos de violencia,
abuso y explotacidn sino que refleja la
percepcion del concepto de sistema en gran
parte de la region (referido como sistema de
proteccion integral)?4.

21 La ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo del '® de diciembre del 2007, Articulo #7.- Atribuciones de los Entes Rectores de los

Sistemas Administrativos.

22 Decreto Supremo ©29-2018 PCM del 2° de marzo del 20%8, Articulo 6.

23 A. Morlachetti. Hacia una medicion de los Sistemas de Proteccion en América Latina y el Caribe: herramienta de indicadores. Save

the Children; UNICEF; Plan Internacional; World Vision
24 Op. Cit.
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Senala ademas que: “Esa percepcion de la
institucionalidad necesaria parala proteccion
integral de la nifez y la adolescencia esta
enmarcada en el alto nivel de apropiacion
de la CDN como documento paradigmatico
y que por lo tanto requiere que cualquier
discusion sobre un sistema de proteccion no
esté enfocada solo en la protecciéon contra el
abuso, malos tratos o explotacion, sino como
la proteccion integral de la totalidad de los
derechos econémicos, sociales, culturales y
civiles reconocidos por la CDN25,

Finalmente, se debe remarcar la necesidad
de continuar desterrando los viejos
paradigmas, comportamientos y formas de
atencion, correspondientes a la doctrina de
la situacion irregular, tutelar y paternalista
y trascender la proteccion integral de los
dictados del articulo 19 de la CDN2é para
alcanzar el nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y
social, conforme lo sefala el articulo 27 de la
citada Convencion.

2.Los componentes del Sistemade Atencion
Integral en el Peru

Teniendo en consideracién las dimensiones
constitutivas de los Sistemas de Proteccion
Integral: normativa, institucional,
programatica y financiera, se presenta a
continuacion la informacion acerca de cada
una de ellas para el caso peruano.

La dimensién Normativa del Sistema: se
considera el conjunto de normasy leyes que
se constituyen en el marco legal del sistema.
Son de caracter:

25 Op. Cit.
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Universal

La Convencion sobre los Derechos del Ninoy
sus 3 Protocolos Facultativos.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer.

Convencién contra la Tortura y otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Convencion Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares.

Convencidon sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

Convencion Internacional para la
Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas.

Convenio OIT 138 sobre la Edad Minima de
Admisién al Empleo.

Convenio OIT 182 sobre las Peores Formas de
Trabajo Infantil.

Protocolo de las Naciones Unidas para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Ninos.

Convenio de La Haya del 29 de mayo de
Adopcion Internacional.

26 E| articulo ' senala: . Los Estados partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas
para proteger al nino contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el nino se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante le se encuentre bajo
la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo. 2. Esas medidas de
proteccion deberian comprender, segun corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con
objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nino y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevencion y para la
identificacion, notificacion, remision a una institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos
de malos tratos al nifo y, segun corresponda, la intervencion judicial.
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Convenio de La Haya sobre los Aspectos
Civiles de la Sustraccidon Internacional de
Menores.

Regional

Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre.

Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos.

Protocolo de San Salvador en materia de
derechos econdmicos, sociales y culturales.

Convencion de Belem do Para para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la

mujer.

Jurisprudencia del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos.

Nacional
Constitucion Politica del Peru.
Cddigo del Nino y Adolescente.

Codigo de Responsabilidad Penal del
Adolescente y su reglamento.

Leyes de Violencia contra los NNA.
Ley contra el castigo fisico y humillante.
Ley del Interés Superior del Nifo.

Ley sobre la nifez y adolescencia sin cuidado
parental.

Ley sobre la desaparicion y busqueda de
NNA.

Ley sobre la trata de personas.

Ley que eleva a rango de ley el Decreto
Supremo N° 001-2012 MIMP y declara de
interés nacional la asignacién de recursos
publicos para garantizar el cumplimiento
del Plan Nacional de Accion por la Infancia y
Adolescencia.
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Ley N° 29719, que promueve la convivencia
sin violencia en las instituciones educativas.

Ley de Promocion para el uso seguro
y responsable de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones por NiAos,
Nifas y Adolescentes (Decreto Supremo N°
093-2019-PCM,).

La dimension Institucional del Sistema:
se considera el conjunto de instituciones
relacionadas con el cumplimiento de
derechos de los NNA:

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables. (MIMP) Ente Rector. Es la
entidad publica competente en las materias
de: a. Promocién y fortalecimiento de la
transversalizacion del enfoque de género
en las instituciones, publicas y privadas,
politicas, planes, programas y proyectos del
Estado. b. Proteccion de los derechos de
las mujeres. c. Promocion de los derechos
de las mujeres. d. Prevencion, proteccion
y atencion de la violencia contra la mujer
y la familia, promoviendo la recuperacion
de las personas afectadas. e. Promocion y
proteccion de poblaciones vulnerables

f. Atencion y recuperacion de las victimas de
trata de personas, trabajo infantil y trabajo
forzoso. g. Desarrollo y promocion de la
politica nacional de poblacién, priorizando
la Politica de migracioén interna voluntaria o
forzada, asi como la prevencion, proteccion
y atencion a los desplazados y migrantes
internos. h. Promocidon y proteccién de los
derechos de las personas adultas mayores. i.
Promocién y proteccion de los derechos de
las personas con discapacidad. j. Promocion
y proteccion de los derechos de nifnas, ninos
y adolescentes. k. Fortalecimiento de las
familias. |. Seguimiento al cumplimiento
de los compromisos tratados, programas
y plataformas de accidon materia de sus
competencias. m. Ejercicio de la rectoria
sobre las materias de su competencia y
sobre los Sistemas asignados, tales como el
Sistema Nacional de Voluntariado, el Sistema
Nacional de Atencion Integral del Nino, Nina
y Adolescente, el Sistema Nacional para la
Poblacion en Riesgo, entre otros.
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La Direccion General de Nihos, Nifas y
Adolescentes del MIMP. Es el 6rgano de linea
responsable de proponer, dirigir, articular,
implementar, supervisar, monitorear
y evaluar las politicas, normas, planes,
programas y proyectos en el campo de la
ninez y adolescencia para contribuir a su
bienestar y desarrollo integral; atendiendo
especialmente aquellos en situaciéon
de riesgo, discriminacion, violencia vy
vulnerabilidad. Coordina al interior del sector
con las diferentes Direcciones y Programas
Nacionalesvinculadosaninezyadolescencia,
la formulacion e implementacion de las
politicas sectoriales y nacionales. Ejerce la
funcion de autoridad central en materia de
sustraccion internacional de menores de
edad y coordina con los sectores vinculados
a la ninez y adolescencia, con los espacios
de articulacion para la implementacion
y seguimiento de las politicas sobre
ninez 'y adolescencia. La Direccion
General de Ninas, Ninos y Adolescentes
depende jerarquicamente del Despacho
Viceministerial de Poblaciones Vulnerables.

Beneficiencia Publica. Los servicios que
brindan se establecen en el marco del
diagndstico situacional de la poblacion
de su jurisdiccion a fin de determinar las
necesidades del servicio y se prestan en
base a protocolos senalados por el Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y
se clasifican en: 1.- Centros de Atencion:
a) Hogar de acogida para nifas, ninos y
adolescentes. b) Centro de cuidado diurno
para ninas, ninos y adolescentes. c) Centro de
atencion residencial para personas adultas
mayores. d) Centro de dia para personas
adultas mayores. e) Centro de noche para
personas adultas mayores. f) Hogar de
Refugio Temporal para mujeres victimas
de la violencia familiar. g) Hogar para ninas
victimas de trata. h) Centro de atencioén
residencial para personas con discapacidad.
2.- Servicio de apoyo alimentario. 3.- Otros
servicios de proteccion social de acuerdo a
la normatividad que dicte el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables.
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Centros de Emergencia Mujer del MIMP. Son
servicios publicos especializados y gratuitos,
de atencion integral y multidisciplinaria,
para victimas de violencia familiar y sexual,
en los cuales se brinda orientacion legal,
defensa judicial y consejeria psicoldgica.
Se procura la recuperacion del dano
sufrido y se presta asistencia social.
Asimismo, se realizan actividades de
prevenciéon a través de capacitaciones,
campanas comunicacionales, formacion
de agentes comunitarios y movilizacion de
organizaciones.

Ministerio Publico. Fiscalias de Familia. Las
Fiscalias Especializadas tienen competencia
material segun lo dispuesto en el articulo 3
del Decreto Legislativo N° 1368 que crea el
Sistema Nacional Especializado de Justicia
para la Proteccion y Sancion de la Violencia
contra las Mujeres e Integrantes del Grupo
Familiar. Las Fiscalias Especializadas son
competentes para conocer las denuncias
penales, por la presunta comision de los
siguientes delitos:

« Feminicidio, previsto en el articulo 108-B
del Codigo Penal.

* Lesiones, previstos en los articulos 121-B,
122,122-B, en concordancia con el articulo
124-B del Cédigo Penal,cuando la victima
es una mujer agredida por su condicion
de tal, ninos, ninas o adolescentes.

* Violacion sexual, previstos en los articulos
170, 171,172,173, 173-A y 174, y sus formas
agravadas comprendidas en el articulo
177 del Codigo Penal cuando la victima
es una mujer agredida por su condicion
de tal, o nifos, nifas o adolescentes.

* Actos contra el pudor en menores,
previsto en el articulo 176-A del Coédigo
Penal.
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Del mismo modo, las Fiscalias Especializadas
son competentes para conocer los actos de
acoso, en todas sus modalidades, incluidos
el acoso sexual y chantaje sexual; asi
como la difusion de imagenes, materiales
audiovisuales o audios con contenido
sexual, conforme a lo previsto en el Decreto
Legislativo N° 1410.

Poder Judicial. Juzgados de Familia. Sus
competencias en Unica instancia son: a. De
la proteccion del nombre; b. Modificado
por la Ley 25 de 1992, articulo 7o0., Asi: B)
Del Divorcio, cesacion de efectos civiles y
separacion de cuerpos, de mutuo acuerdo.
c. De la suspension y restablecimiento
de la vida en comun de los cényuges. d.
De la custodia y cuidado personal, visita y
proteccion legal de los menores; e. De la
aprobacion del desconocimiento de hijo
de mujer casada, en los casos previstos
en la Ley; f. De la designacion de curado
ad hoc para la cancelacion del patrimonio
de familia inembargable. g. De la citacion
judicial para el reconocimiento de hijo
extramatrimonial, prevista en la Ley; h.
De los permisos a menores de edad para
salir del pais, cuando haya desacuerdo al
respecto entre sus representantes legales o
entre éstos y quienes detenten la custodia
y cuidado personal; i. De los procesos de
alimentos, de la ejecucion de los mismosy de
su oferta; j. De los demas asuntos de familia
gue por disposicion legal para resolver el
juez con conocimiento de causa, o breve
y sumariamente, o con prudente juicio o
manera de arbitro.

Educacion,
Inclusion

Los Ministerios de Salud,
Vivienda, Interior, Justicia, de
Social, entre los principales.

Las Comisarias de Familia y las Secciones
de Familia de la Policia Nacional del Per.
Las comisarias de familia se encargan de
realizar las investigaciones relacionadas a
violencia familiar y tutelar. Las secciones de
Familia son el personal especializado de las
Comisarias para tratar temas de violencia
familiar y sexual e interactian con el
Ministerio Publico para lainvestigacion,
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prevencion y articulacion con los otros
operadores del sistema publico y privado.

La Defensoria del Pueblo, la Adjuntia de
la Nifnez y Adolescencia. Tiene por encargo
la defensa y promocion de los derechos de
los ninos, niRas y adolescentes en el marco
de las competencias de la Defensoria del
Pueblo para contribuir a perfeccionar el
ordenamiento juridico, asi como coadyuvar
en el diseho y mejora de politicas publicas
en favor de la ninez y adolescencia.

A nivel local, las Defensorias Municipales
de la Ninez y la Adolescencia (DEMUNAS).
Tiene por funciones:

e Intervenir cuando se encuentren
amenazados o vulnerados sus derechos
para hacer prevalecer el principio del
interés superior.

* Promover el fortalecimiento de los lazos
familiares. Para ello puede ejecutar
conciliaciones  extrajudiciales  entre
conyuges, padres y familiares, sobre
alimento, tenencia, régimen de visitas,
siempre que no existan procesos
judiciales sobre estas materias.

e Fomentar el reconocimiento voluntario
de filiacion.

* Brindar orientacion multidisciplinaria
a la familia para prevenir situaciones
criticas, siempre que no existan procesos
judiciales previos.

e« Denunciar  ante las  autoridades
competenteslasfaltasydelitoscometidos
en agravio de los ninos y adolescentes.

* Hacer seguimientos a los
presentados y tramitados.

Casos
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La dimensiéon Programadtica del Sistema:

La Politicalo de Estado del Acuerdo Nacional,
vinculada a la proteccion y promocion de la
ninez y la adolescencia.

Plan Nacional de Accién por la Infancia y la
Adolescencia 2012-2021.

Plan Nacionaldelgualdad de Oportunidades.
Plan Nacional de Apoyo a la Familia.

Plan Nacional Contra la Violencia hacia la
Mujer.

Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades
entre Hombres y Mujeres.

Sistema de Informacion del MIMP
Planesy Programas sectoriales pertinentes.

Seguimiento y monitoreo del gasto publico
a través de la Taxonomia del Gasto Publico
en NNA.

La dimension financiera o presupuestal
del Sistema:

Como ya se ha resefado, Perud tiene una Ley
del Sistema de Atencion Integral, aunque en
la practica no se ha implementado todavia,
y tampoco dispone de un presupuesto
publico asignado a la proteccion integral.
Sin embargo, a los fines del presente
estudio se considerara el gasto publico total
en NNA, para conocer cuanto invierte el
Estado peruano en su ninez, adhiriendo a la
definicion amplia de SIPINNA a la que hace
referencia Morlachetti. Es decir, considerar
toda la inversion que permita no sdlo la
proteccion contra la violencia a los NNA
en todas sus formas, sino también todo el
gasto publico orientado a su crecimiento y
desarrollo. La data disponible es la siguiente:

* El gasto publico asignado al Plan
Nacional de Accion por la Infancia y
la Adolescencia 2012-2021 PNAIA. Esta
informacion incluye los presupuestos
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publicos asignados a los sectores
involucrados en NNA, segun niveles de
gobierno.

» El presupuesto publico de la Adjuntia de
la Nifiez de la Defensoria del Pueblo.
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3. El Gasto Publico en NNA (GPNNA)

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables del Perd, como ente rector de los
derechos de la ninez y adolescencia muestra
informacion del seguimiento del gasto
publico en NNA desde 1915 hacia adelante.

Para ello, usa las cifras del Sistema Integrado
de Administracion Financiera (SIAF) del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
institucion responsable de la elaboracidn,
consolidacion, ejecucion y seguimiento del
presupuesto publico en el Perd.

Con la metodologia oficial de medicion del
gasto publico en NNA es posible conocer los
siguientes rubros para el analisis:

1. Cuanto se invierte en NNA al ano.

2. Cual es el GPNNA por niveles de
gobierno.

3 GPNNA ejecutado segun funciones de
gobierno.

4. Donde se invierte en NNA por regiones
del pais.

5.Enquéseinvierteen NNA considerando
los Programas Presupuestales.

6. Cuanto se gasta en NNA segun el tipo
de gasto.

7. En qué etapas y derechos de los NNA
se invierte.

8.Cuantoseinvierte segun los Resultados
del PNAIA.

Analisis de la informacion:
1. Cuanto se invierte en NNA al ano

Segun las cifras oficiales, en los 3 anos de
analisis del GPNN los montos presupuestales
asignados se han ido incrementando
ligeramente. Los montos asighados en
soles corrientes establecidos en el PIM27, se
mantienen casien la misma proporcion
del presupuesto total de la Republica (18%).
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Asimismo, en términos de lo que
representa el GPNN como porcentaje del
PIB, permanece en los 3 anos en alrededor
del 6.3%.

Lo que cabe resaltar con la informacion
disponible es la permanente incapacidad
del gasto de los montos asignados en los
respectivos presupuestos anuales. Como
se observa en el cuadro 1, los montos
devengados (ejecutados) respecto al PIM,
son casi de alrededor del 87% en los 3 anos,
dejandose de gastar cada ano, mas de 1,500
millones de ddlares en los NNA peruanos.
Cifra significativa teniendo en consideracion
las enormes carencias de esta poblacion en
términos de su calidad de vida.

Lo gastado en NNA como porcentaje del
PIB es relativamente reducido ya que las
recomendaciones internacionales del gasto
publico en Educacion, gasto destinado
principalmente a la ninez y la adolescencia,
sefalan que se debe asignar como minimo
el 6% del PIB anual. Otro tanto sucede con
las recomendaciones para el gasto en Salud,
gue segun recomendaciones de la OMS28,
deberia asignarse un porcentaje similar del
6%. Cabe senalar que este gasto incluye no
solo a NNA sino a todos los ciudadanos del
pais, por eso, el 6.3% del GPNNA promedio
de los 3 anos, es relativamente reducido.

27 PIM: Presupuesto Institucional Modificado, es el monto presupuestal que se asume como definitivo, luego de las modificaciones

al Presupuesto Institucional de Apertura. Es el monto que se toma como referencia para poder determinar cuanto de lo asignado

se ha gastado finalmente (Devengado).
28 OMS: Organizacion Mundial de la Salud.
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Cuadro 1. Gasto Publico en Niias, Ninhos y
Adolescentes en soles corrientes. 2017-2019

Fuente: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. MIMP. Junio 2020.

2. El GPNNA por niveles de gobierno

Con respecto a la descentralizacion del gasto
publico en la ninez y la adolescencia, la
informacion disponible muestra un avance
creciente del gasto a nivel de las regiones
del pais, en detrimento de los gobiernos
locales (municipalidades provinciales vy
distritales), instituciones que son las mas
cercanas a la poblacion. Debido al proceso
de descentralizacion iniciado en los primeros
anos de este nuevo milenio, se asignaron
funciones  descentralizadas  para los
gobiernos regionales, los mismos que serian
los ejecutores de las politicas sectoriales y de
sus respectivos presupuestos publicos.

El gobierno nacional asumid funciones
gue no se pueden descentralizar, como
defensa, relaciones exteriores y otros, asi
como también asumié un rol normativo,
vigilante y de control de las politicas
sectoriales. Los recursos para la ejecucion se
han descentralizado a nivel de las regiones.
Sin embargo, estas no logran articular los
procesos de ejecucion de los sectores y muy
poco con los gobiernos locales. Por estas
razones, el proceso de descentralizacion aun
no logra consolidarse ni brindar adecuadas
atenciones ni servicios a la poblacion local.

Los presupuestos de los gobiernos
locales son los mas reducidos, orientados
principalmente para su funcionamiento
administrativo, las recaudaciones como
ingresos propiosson escasasy suarticulacion
con el funcionamiento de los sectores es
muy reducida. El gasto en los gobiernos
locales no llega al 1% del PIB nacional. Lo
mas articulado con relaciéon a la ninez y
los gobiernos locales son las Defensorias
Municipales de la Nifnez (DEMUNAS), las
mismas que en un porcentaje importante,
casi 80% de las municipalidades locales, las
han ido implementando a nivel nacional.
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Cuadro 2. GPNNA por niveles de gobierno en cifras
porcentuales. A soles corrientes 2017-2019

Fuente: MIMP. Junio 2020.

3. GPNNA segun funciones de gobierno

Teniendo en consideracion las funciones de
gobierno, los principales rubros del gasto en
ninez y adolescencia se mantienen estables
en el periodo de analisis. Como puede
verse en el cuadro inferior, la funcidon de
mayor gasto es la de Educacion, le siguen
Salud y Proteccion Social. El porcentaje
del gasto publico en Educacion es estable
con el 59% en el periodo analizado. Su
porcentaje respecto al PIB nacional, apenas
sobrepasa el 3% en los 3 anos, cifra reducida
en comparacioén con lo sugerido por las
instituciones internacionales de Educacion.

Enlafuncion Salud, lo desembolsado apenas
supera la cuarta parte de lo gastado en
Educacion. Y respecto al PIB del pais, bordea
apenas el 1%; cifra similar se observa para
el gasto en Proteccidn social, principalmente
para gastos de los programas sociales. Le
siguen en orden descendente el gasto
en Saneamiento, Transporte, Cultura vy
Deportes, funciones que no logran superar
el 1% del gasto anualizado en la ninez y que
representan décimas del PIB nacional.



Los Sistemas de Proteccién Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes
(SIPINNA) en Paraguay y Peru y el presupuesto publico

No se encuentra informacion disponible
gue muestre con mas detalle la data sobre
funciones que se articulan a través de sus
presupuestos publicos. No hay mayor detalle
gue permita determinar intervenciones
articuladas.
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Los diversos planes nacionales relacionados
con la ninez y la adolescencia, priorizan
las intervenciones sectoriales y no logran
aun articular presupuestos integrales de
atencion. Véase el cuadro siguiente:

Cuadro 3. GPNNA por funciones de gobierno en
cifras porcentuales. A soles corrientes 2017-2019

Fuente: MIMP. Junio 2020.

4. GPNNA por regiones del pais

La division politica del pais esta constituida
por 24 regiones y 1 provincia constitucional
llamada Callao. Las regiones que mas gasto
publico han realizado en NNA son las de
Lima, Cajamarca y Piura. Lima por ser la
capital de la RepuUblica, contar con mas de 3
millones de NNA entre sus pobladores, y las
otras regiones por su situacion de pobreza y
numero de NNA que son afectados.

Le siguen con mayor porcentaje de gasto
relativo las regiones del Cusco, Puno y La
Libertad, regiones con alto nivel de pobreza
también de sus poblaciones.

La capital absorbe casi la cuarta parte del
total del gasto en la ninez. Ello evidencia,
el nivel del centralismo del gasto, la mayor
concentracion de los servicios en la capitalen
detrimento de las regiones, principalmente
de las regiones de la sierra, selva, de las mas
alejadas y de frontera del pais, como Tacna,
Tumlbes y Madre de Dios.
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La situacion de pobreza que afecta al pais,
bordea alrededor del 20% de la poblacion
total, casi 7 millones de personas, en su
gran mayoria NNA. La data evidencia que la
pobreza es mayor en las zonas de la sierra
del pais y de las zonas alejadas de la selva.
La distribucion del gasto publico en NNA,
como puede verse en el cuadro N° 4 es muy
reducida
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para regiones que también cuentan con
poblacion en situacion de pobreza y pobreza
extrema, tales como las regiones de:
Huancavelica, Amazonas, Madre de Dios y
otras. Esta distribucion no permite romper
la alta concentracion del gasto ya que sdlo
5 regiones concentran casi la mitad de lo
gastado en el ano 2019.

Cuadro 4. GPNNA por regiones del pais en cifras
porcentuales. A soles corrientes 2017-2019

Fuente: MIMP. Junio 2020.
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5. El GPNNA
Presupuestales

segun Programas

Los Programas Presupuestales son
unidades de programacion del presupuesto
publico de las acciones del Estado que se
realizan en cumplimiento de sus funciones.
Permiten establecer objetivos, indicadores
y metas para la atencion a determinada
situacion identificada como problematica.
La aplicacion gradual de los programas
presupuestales desde el ano 2008 en
adelante, ha ido precisando con claridad la
problematica de la ninez, y el planteamiento
de soluciones y atenciones a través de la
creacion de estos programas presupuestales.

Esta forma de elaborar y ejecutar los
presupuestos publicos son avances para la
gestion de los recursos a favor de la ninez.
Mas aun cuando desde el ano 2014 se
empieza a elaborar y aplicar la metodologia
de medicién del gasto a favor de los NNA
llamada taxonomia del gasto publico en
niNnez, que permite medir el gasto en la ninez
de manera oficial.

El programa presupuestal que destina mas
de la mitad de lo gastado en NNA tanto en
el 2019 como en el 2018 es el denominado:
“Logros de aprendizaje de la Educacion
Basica Regular”, actividad destinada al
Sector Educacion y a promover mejoras en
el aprendizaje de los educandos. Le siguen
en orden de lo gastado, 2 programas de
Salud, también para los anos 2019 y 2018, el
de Salud Materno Neonatal y el Programa
Articulado Nutricional. Son los 3 grandes
programas sectoriales al que se destinan las
2 terceras partes del presupuesto de NNA
del total de 34 Programas que incluyen a la
niNnez y adolescencia. El nivel de articulacion
es muy reducido y no tienen presupuestos
compartidos. Los otros programas que
aparecen detallados en el cuadro 5, gastan
MUYy [POCOS recursos en su implementacion.
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Un aspecto que es importante resaltar
con relacion a los recursos destinados
para enfrentar la violencia contra los NNA,
problema importante de la nifez peruana
gue afecta aproximadamente al 70% de esta
poblacion, son los escasos recursos que se
destinan para enfrentarla. En el ano 2019 y
de manera similar en el ano 2018, apenas
se destind el 1% del gasto total a través de
3 programas presupuestales: Atencidn
oportuna de ninos, niNas y adolescentes en
presunto estado de abandono; Celeridad
en los procesos judiciales de familia y Lucha
contra la violencia familiar.



Los Sistemas de Proteccién Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes
(SIPINNA) en Paraguay y Peru y el presupuesto publico

Cuadro 5. El GPNNA por Programas presupuestales
2019 en soles corrientes y en cifras porcentuales

Fuente: MIMP. Junio 2020.
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6. GPNNA segun tipo de gasto

El gasto considerando su orientacion o
destino, segun sea para el funcionamiento y
la prestacion de servicios (gastos corrientes),
o para realizar inversiones para capitalizar las
instituciones (gastos de capital), evidencia
un crecimiento diferenciado en el periodo
de analisis. El gasto corriente sube 4 puntos
desde el 2017 al 2019.
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En cambio, el gasto de capital disminuye 4
puntos en similar periodo. Llama la atencién
que el gasto corriente es casi el triple que el
gasto de capital en los 3 anos, dejando en
evidencia lareducida inversion en activos por
un lado, y por el otro, la mayor proporcion del
gasto en el funcionamiento publico a favor
de la ninez. Véase el siguiente cuadro.

Cuadro 6. GPNNA por tipo de gasto en cifras
porcentuales. A soles corrientes 2017-2019

Fuente: MIMP. Junio 2020

El analisis desagregado de la informacion
disponible sobre el tipo de gasto, evidencia
gue en el total del gasto corriente, el rubro
mas importante es el que se destina al pago
del personal y de sus obligaciones sociales.
Le sigue en segundo lugar el monto que se
destina al pago de bienes y servicios, y en
tercer lugar al rubro de otros gastos.

Con respecto al gasto de capital, el mayor
rubro es el que se destina a la adquisicion de
Activos Financieros, rubro que se viene

incrementando ano a ano; seguido de
donaciones y transferencias, rubro que en
cambio, viene cayendo ano tras ano.

Como puede notarse hay un peso mas
significativo del gasto corriente y dentro
de él, el rubro de personal y obligaciones
sociales, se incrementa casi a los 2 tercios,
mientras que las adquisiciones de bienes
vienen cayendo hasta ser sélo la quinta parte
del total. Véase el siguiente cuadro.
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Cuadro 7. Desagregado de los gastos corrientes y de capital
en NNA en cifras porcentuales. A soles corrientes 2017-2019

Fuente: MIMP. Junio 2020.

7. GPNN por etapas de vida

Considerando el ciclo de vida de los NNA,
el gasto publico en los 3 anos del periodo
de analisis es muy similar y mantiene casi
invariable sus cifras. Se puede notar un
mayor gasto en el grupo etareo de O a 5 anos,
gue corresponde a la primera infancia, ciclo
de la vida fundamental, en el que se dan las
mayores atenciones de salud: nacimiento,
vigilancia 'y crecimiento, vacunacion,
campanas de salud y nutricion entre las
principales.

Los otros grupos de edad mantienen
casi similares montos presupuestales,
evidenciando con ello, presupuestos y gastos
estaticos, con poco dinamismo y que se
van asumiendo afo tras ano, manteniendo
la caracteristica comun de los paises de la
region de elaborar presupuestos inerciales,
en especial los orientados a la nifez y la
adolescencia.

Cuadro 8. GPNN por grupos de edad en cifras porcentuales.
A soles corrientes 2017 - 2019

Fuente: MIMP. Junio 2020.
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8. GPNNA segun Resultados del PNAIA

El Plan Nacional de Accién por la Infancia
2012 — 2021 (PNAIA), es el instrumento marco
de politica publica del Estado peruano, que
articulayvincula las politicas que se elaboran
en materia de infancia y adolescencia en el
Perd, que orienta la accion del Estado y de
la sociedad civil hacia el desarrollo integral
de los NNA peruanos. En tal sentido, se
constituye en el instrumento de la politica
puUblica para la atencion y defensa de los
derechos de los NNA.

La asignacion de recursos publicos para que
segaranticeelcumplimientodel PNAIA tiene
como respaldo la Ley 303622°. Los recursos
publicos consignados en el marco del Plan
se consideran como inversion estratégica y
prioritaria para el desarrollo humano integral
y el desarrollo nacional, y estan protegidos
en caso de caida de la recaudacion o
desaceleracion econdmica. Senala la ley
que los gobiernos locales y regionales
constituiran un espacio multisectorial para
la formulacion, implementacion, monitoreo,
evaluacion y rendicion de cuentas de sus
planes regionales y locales, teniendo como
referencia el PNAIA.
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El PNAIA considera 4 Objetivos Estratégicos
relacionadosconlasdiversasetapasdelavida
de los NNA, desde un enfoque de derechos,
cicloycursodevida,género,interculturalidad
y equidad. Tiene también 25 Resultados
Esperados, los que priorizan las necesidades
para su desarrollo humano integral e incluye
metas emblematicas, consideradas como
prioritarias y esenciales para el desarrollo de
la infancia y la adolescencia en el Peru.

El seguimiento a las metas, objetivos y
resultados esperados del PNAIA se hace
de manera oficial a través de la taxonomia
del gasto publico en NNA. Con esta
informacion que tiene como fuente la data
del Ministerio de Economia y Finanzas,
institucion responsable de llevar adelante
el proceso presupuestal, es posible conocer
cuanto se gasta en NNA en cada uno de los
25 Resultados Esperados del PNAIA, a nivel
regional y local.

A continuacion se presentan cada uno de
los Objetivos Estratégicos del PNAIA con sus
respectivos Resultados Esperados y con el
respectivo gasto publico anual para cada de
ellos.

Objetivo Estratégico 1: Garantizar el crecimiento y desarrollo integral de nihas y ninosde O a
5 anos de edad.

Resultado 1: Niflas, nifos y madres gestantes acceden a condiciones saludables y seguras
de atencién durante la gestacidn, el parto y el periodo neonatal, con respeto de su cultura,
priorizando las zonas ruralesy las comunidades nativas. Cifras porcentuales a soles corrientes
2017-2019

Resultado 2: Nifias y nifnos menores de 5 afos de edad alcanzan un estado adecuado de
nutricidn y salud. Cifras porcentuales a soles corrientes. 2017-2019

29 Ley de octubre de 29" por la que se eleva a rango de Ley el Decreto Supremo ©01-2012 MIMP que aprueba el PNAIA 2012
- 2021
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Resultado 3: Nifas y nifos de 0 a 2 afos de edad cuentan con cuidados, atencién integral y
aprendizaje oportuno. Cifras porcentuales a soles corrientes 2017-2019

Resultado 4: Niflas y niflos de 3 a 5 anos de edad acceden a educacion inicial de calidad,
oportuna,intercultural,inclusiva, con culturaambiental, libre de violencia. Cifras porcentuales
a soles corrientes 2017-2019

Objetivo Estratégico 2: Garantizar la continuacion del crecimiento y desarrollo integral de
nifRas y ninos de 6 a 11 anos de edad.

Resultado 5: Ninas y nifos de 6 a 11 anos de edad acceden y concluyen en la edad normativa
una educacién primaria de calidad, intercultural, inclusiva, con cultura ambiental y libre de
violencia. Cifras porcentuales a soles corrientes 2017-2019

Resultado 6: Ninas, nifos y adolescentes se encuentran protegidos frente al trabajo infantil.
Cifras porcentuales a soles corrientes 2017-2019

Objetivo Estratégico 3: Consolidarel crecimientoydesarrollointegraldelasylos adolescentes
de 12 a17 anos de edad.

Resultado 7: Las y los adolescentes acceden y concluyen en la edad normativa una Educacion
Secundaria de calidad, intercultural, inclusiva, con cultura ambiental y libre de violencia.
Cifras porcentuales a soles corrientes 2017-2019
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Resultado 8: Las y los adolescentes se encuentran protegidos frente al trabajo peligroso.
Cifras porcentuales a soles corrientes 2017-2019

Resultado 9: Las y los adolescentes postergan su maternidad y paternidad hasta alcanzar la
edad adulta. Cifras porcentuales a soles corrientes 2017-2019

Resultado 10: Las y los adolescentes disminuyen el consumo de drogas legales e ilegales.
Cifras porcentuales a soles corrientes 2017-2019

Resultado 11: Disminuyen las y los adolescentes involucrados en conflictos con la ley penal.
Cifras porcentuales a soles corrientes 2017-2019

Resultado12:Sereducelainfeccionde VIHy SIDA enlasylosadolescentes. Cifras porcentuales
a soles corrientes 2017-2019

Resultado 13: Las y los adolescentes acceden a una atencién de salud de calidad y con
pertinencia cultural. Cifras porcentuales a soles corrientes 2017-2019
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Resultado 14: Las y los adolescentes no son objeto de explotacion sexual. Cifras porcentuales
a soles corrientes 2017-2019

Objetivo Estratégico 4: Garantizar la proteccién de las ninas, ninhos y adolescentes de 0 a 17
anos de edad.

Resultado 15: Niflas, ninos y adolescentes tienen asegurado el derecho al nombre y a la
identidad de manera universal y oportuna. Cifras porcentuales a soles corrientes 2017-2019

Resultado16: Ninas, ninosy adolescentes con discapacidad acceden a servicios especializados
de educacién y salud. Cifras porcentuales a soles corrientes 2017-2019

Resultado 17: Nifas, nifos y adolescentes estan protegidos integralmente ante situaciones
de trata (sexual, laboral, mendicidad). Cifras porcentuales a soles corrientes 2017-2019

Resultado 18: Nifas, ninos y adolescentes participan en el ciclo de politicas publicas que les
involucran o interesan. Cifras porcentuales a soles corrientes 2017-2019

Resultado 19: Nifas, ninos y adolescentes son menos vulnerables en situaciones de
emergencia y desastre. Cifras porcentuales a soles corrientes 2017-2019
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Resultado 20: Se reduce el nUmero de ninas, ninos y adolescentes victimas de violencia
familiar y escolar. Cifras porcentuales a soles corrientes 2017-2019

Resultado 21: Se reduce el numero de nifas, ninos y adolescentes victimas de violencia
sexual. Cifras porcentuales a soles corrientes 2017-2019

Resultado 22: Ninas, ninos y adolescentes sin cuidados parentales se integran a una familia.
Cifras porcentuales a soles corrientes 2017-2019

Resultado 23: Nifas, nifos y adolescentes no participan en conflictos internos. Cifras
porcentuales a soles corrientes 2017-2019

Resultado 24: Ninguna nina, nino o adolescente fallecera de Tuberculosis en el Peru. Cifras
porcentuales a soles corrientes 2017-2019

Resultado 25: Todas las ninas, nifos y adolescentes cuentan con un seguro de salud. Cifras
porcentuales a soles corrientes 2017-2019
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Participacion porcentual del GPNNA segun Objetivos del
PNAIA Cifras porcentuales a soles corrientes 2017-2019

Fuente: PNAIA. 2012-2021.MIMP.

Como puede observarse, el mayor GPNNA
se destina en todos los anos al Objetivo
Estratégico 1, el que tiene que ver con el
crecimiento y desarrollo integral de nifos y
ninas de O a 5 anos de edad; el que menos
recursos gasta es el Objetivo Estratégico 4
relacionado a garantizar la proteccion de
NNA de 0 a 17 anos de edad. Los Objetivos 2
y 3 mantienen cierta estabilidad en el gasto
en el periodo.

El mayor gasto relacionado con el Objetivo 1
se da en el Resultado 4, relacionado al acceso
a la educacion inicial para ninos y ninas de 3
a 5 anos. Este monto duplica a lo gastado en
los objetivos 1y 2 relacionados al nacimiento,
cuidados y nutricion de los ninos y ninas
menores de 5 anos.

En el Objetivo 2 el mayor gasto se da en el
objetivo 5 relacionado al acceso y término de
la educacion primaria para los nifos y ninas
de 6 a1l anos de edad.

En el objetivo que tiene que ver con la
proteccion del trabajo infantil para nifos y
ninas de esta edad el gasto es infimo.

En el Objetivo 3 el principal gasto registrado
para los 3 anos es el referido al Resultado 7
relacionado con el accesoy conclusion de los
y las adolescentes a la educacion secundaria

de calidad e inclusiva. De lejos en el segundo
lugar de gasto en este objetivo esta el
Resultado 9, referido a la postergacion de
la maternidad y paternidad de los y las
adolescentes.

En el objetivo 4 el mayor gasto se da en el
Resultado 25 relacionado con el acceso a un
segurodesaludalosNNAyensegundolugar,
con muy reducidos gastos esta el Resultado
19 relacionado a la menor vulnerabilidad de
losNNAenemergenciasydesastres. Losotros
resultados que no han sido mencionados,
tienen un porcentaje muy reducido que en
Mmuchos casos, no alcanzan siquiera al 1% del
total gastado en los 3 anos considerados.
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El gasto publico en NNA de la Defensoria del Pueblo: la Adjuntia de la Niflez.

La Defensoria del Pueblo es un organismo
constitucionalmente auténomo creado por
la Constitucion Politica de 1933 del Peru
gue se encarga de defender los derechos
fundamentales, supervisar el cumplimiento
delosdeberesdelaadministracion estatal,asi
como la eficiente prestacion de los servicios
publicos en todo el territorio nacional.

La Adjuntia de la Ninez y Adolescencia de
la Defensoria del Pueblo tiene por encargo
la defensa y promocién de los derechos de
los NNA en el marco de las competencias
de la Defensoria del Pueblo, para contribuir
a perfeccionar el ordenamiento juridico,
asi como coadyuvar en el diseno y mejora
de politicas publicas a favor de la ninez y
adolescencia.

La informacion consignada en esta
investigacion fue remitida por la Defensoria
del Pueblo y no esta disponible en el portal
del MEF, Consulta Amigable. Al contar con
un Plan Operativo Institucional, donde estan
cada una de las Unidades Organicas, entre
ellas, la Adjuntia de la Ninez y Adolescencia,
donde se registra al detalle el presupuesto y
las actividades programadas durante el ano.

Presupuesto de la Adjuntia de Ninhez y Adolescencia. Ahos
2017-2019 (soles corrientes)

Fuente: Sistema del Plan Operativo Institucional 2017-2019. Defensoria del Pueblo. Peru.

Junio 2020.

Con el analisis de los datos se puede apreciar
la inconstancia del gasto publico de la
Adjuntia,encargadadevelar porlosderechos
de la ninez y adolescencia. Quedan recursos
asignados sin lograr ser devengados en los
anos respectivos, aun cuando los dos ultimos
anos pasan del 90% de lo asignado.

La informacioén por rubro de gastos muestra
que, para el ano 2019, el mayor

porcentaje fue destinado a los gastos de
personal, llegando a alcanzar el 52% del
gasto realizado en ese ano. Le siguen en
orden de proporcién, gastos para difusion
y eventos (14.6%), gastos para asistencia
técnica (14.4%) y una serie de otros de menor
cuantia: equipos y materiales, costos de
funcionamiento, pasajes y Vviaticos, entre
otros.
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CONCLUSIONES

El objetivo del presente estudio fue conocer
cuanto del gasto publico de Paraguay y
Peru se destina a los SIPINNA. Estas son las
conclusiones a partir de los hallazgos.

La revision del marco juridico y normativo
de ambos paises, evidencia que los SIPINNA
estan establecidos en las respectivas
legislaciones, como leyes para la atencion
integral de los NNA bajo el marco de lo
establecido en la CDN. Los SIPINNA estan
reconocidos en las Leyes o Codigos de la
ninez, en los que se determina ademas sus
respectivos drganos rectoresy se precisan las
funciones y obligaciones de los respectivos
Estados.

En ambos paises se observan cambios
importantes en la normatividad y legalidad
gue ha enriquecido el acervo de los derechos
humanos, después de la década de los anos
90 del siglo pasado, que también alcanza
a los NNA. Se han sumado leyes cada vez
mMas importantes y precisas, y disposiciones
Yy ~mecanismos para hacer efectivos
sus derechos. Al parecer, la adhesion a
la Convencion sobre los Derechos del
Nifno, asi como las recomendaciones de
sus Protocolos Facultativos han tenido
importante influencia en los cambios legales
e institucionales que favorecen a la nifnezy la
adolescencia.

Al respecto es pertinente considerar lo
siguiente. En la diversidad de informes,
analisis, estudios y eventos realizados
por diversas instituciones publicas como
privadas, con ocasion de los 30 anos de la
vigencia de la CDN, se han senalado los
importantes avances en los derechos de la
ninezy la adolescencia. Destacan los avances
en los sectores de Educacion y Salud, los
mas atendidos y con mayores recursos. Con
programas, proyectos y actividades se han
alcanzado significativos logros para la vida
de la ninez, como el reconocimiento de la
universalidad de la atencion, asi como por el
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reconocimiento de nuevas agendas de
trabajo de la ninez, evidenciando de esta
Mmanerael procesodeevolucidonenlaatencion
a sus derechos. Las agendas de atencion
han ido cambiando, y van apareciendo
temas relacionados con la violencia, las
migraciones, las emergencias, los efectos del
cambio climatico, las nuevas enfermedades,
los grupos marginados, entre otras.

Sin  embargo, también es necesario
reconocer que este proceso de avances y
logros de los ultimos 30 anos es bastante
desigual en la region, tanto es asi que,
una década de crecimiento abundante y
sostenido no ha logrado desplazar a laregion
de ALC de ser el continente mas desigual
del planeta, incluso mas que Africa o Asia.
Los avances y progresos no han alcanzado
a todos, y cada vez es mas dificil decir “que
nadie se quede atras”, como claman los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
2030. La agenda pendiente es aun bastante
grande, las inequidades se mantienen,
las desigualdades crecen y la pobreza se
incrementa ano a ano, y con ella la negacion
de los derechos por la falta de acceso a
servicios, recursos y a oportunidades para el
desarrollo personal y social.

En la normatividad de los entes rectores se
reconoce sus responsabilidades respecto
a los SIPINNA, se senalan los oérganos
responsables de su aplicaciony las funciones
inherentes que les competen, asi como
las responsabilidades y obligaciones de
los niveles de gobierno. No se establecen
sin embargo, de manera explicita, la
obligatoriedad de considerar asignaciones
presupuestales para su aplicacion,
implementacion, seguimiento o control de
los SIPINNA. Por |o tanto, no hay articulacion
Nni integracion presupuestal ni sistematica.
No se han podido encontrar asignaciones
presupuestales para el cumplimiento del
funcionamiento integral de los SIPINNA.
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En el caso de la Administracion Central del
estado paraguayo, si bien los cambios en
la estructura del presupuesto implicaron
pérdida de transparencia y trazabilidad
del gasto, la documentacion cualitativa
gue acompana el sistema presupuestario
ayuda a comprender el uso de los recursos
publicos. Sin embargo, las instituciones de
la administracién central con competencia
en la proteccion integral de la NNA deben
mejorar la presupuestacion por programas
y resultados de manera que los procesos de
auditoria social cuenten con informacion
en tiempo, forma y bajo costo. La
retroalimentacion sobre el desempeno del
sistema requiere dotarle de mayor esfuerzo
a la fase de evaluacion. Deben impulsarse
evaluaciones sobre el funcionamiento de
las organizaciones y la implementacion de
los programas, de manera a poder contar
con informacidén que permita mejorar
progresivamente la gestion.

En forma también favorable ha evolucionado
la institucionalidad a favor de la atencion de
los derechos de la nifez. Instituciones como
el Poder Judicial, la Policia, las Defensorias,
han ido desarrollando e implementando
programas y especializandose cada vez
mas a favor de la nifez y la adolescencia. De
manera similar los gobiernos subnacionales
han ido adquiriendo funciones especificas
para la atencion de la ninez. Las instituciones
publicas han ido adecuando su quehacer
relacionado con la nifez, aunque con un
enfoque también unilateral, principalmente
institucional, con muy poca integralidad en
sus intervenciones con otras instituciones
relacionadas a los derechos de la nifez.

Al respecto es pertinente sefalar que las
instituciones del Estado de nivel local, han
ido asumiendo nuevas funciones, entre ellas,
las relacionadas con atenciones a la nifez,
debido a los procesos de descentralizacion
gue se realizaron en ambos paises. La
descentralizacidon es un proceso de cambios,
transformador, por el que los gobiernos
locales tienen responsabilidades para la
ejecucion de los programas y servicios para
la niNez, con cierta autonomia administrativa
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y funcional. Sin embargo, también es un
proceso que aun no logra consolidarse. El
proceso de cambios de la descentralizacion
todavia convive con formas de gobierno
centralistas, que no logran asumir el reto
de trasladar responsabilidades y delegar
funciones, que por anos han estado
organizadas y realizadas desde el centro del
poder.

Se reconoce también la carencia de recursos
humanos con capacidades para asumir
las nuevas funciones a nivel subnacional.
El centralismo no solo es politico, sino
también es de recursos humanos, técnicos,
ademas de equipamiento. Los retos de la
descentralizacion aun afectan la calidad
de la atencion de los servicios, y es mas
dificil lograr intervenciones articuladas por
atavismos y mecanismos consuetudinarios
gue hacen prescindir la coordinacion y la
interaccion estatal.

En el caso del SIPINNA en Paraguay, debe
agregarse el problema del importante
rol de los gobiernos locales. No obstante,
por razones de “autonomia” y “autarquia”,
la ciudadania no puede acceder a la
informacion presupuestaria oportuna,
comparable y de calidad acerca de los
programas que implementa. Esta pendiente
aun que el Ministerio de Hacienda haga las
gestiones para incorporar a los municipios al
sistema de informacion de la administracion
financiera.

Por el lado de lo programatico, se puede
reconocer los avances de los SIPINNA en la
elaboraciéon e implementaciéon de planes
Yy programas nacionales de nifiez, asi como
en los proyectos nacionales y subnacionales
llevados adelante con aportes de |Ia
cooperacion internacional y de instituciones
de sustentoy promocion de la ninez. El apoyo
ha sido considerado para diferentes aspectos
de su problematica, en diversidad de lugares,
para los variados niveles de gobiernos y para
casi todos los actores participantes.
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Sin embargo, los Estados analizados, por
debilidades de planificacion, por carencia
de visidon o por el funcionamiento inercial de
sus instituciones, no han logrado desarrollar
las capacidades necesarias, ni se han
planteado iniciativas para lograr accionar
de manera multisectorial y sistémica. Sus
respectivos Planes de Ninez, no establecen
responsabilidades precisas, ni sehalan las
articulacionesintersectoriales nien el ambito
local; tampoco cuentan con asignaciones
presupuestales especificas para cada Plan.
Cada participante de los sectores concurre
con sus presupuestos sectoriales.

Destacan los avances en determinadas
actividades de Salud 'y Educacion,
principalmente relacionadas con los
Programas de Ayuda Condicionada, por
los que la salud y la educaciéon tienen que
compartir tareas y acciones con los nifnos
beneficiarios. AUn asi, las coordinaciones
para el apoyo integral son minimas.

De manera similar los programas de
alimentacion en las escuelas, como
mecanismo para contrarrestar la anemia
y desnutricion, se centran en el reparto de
alimentos, y muy poco en el seguimiento
de casos, consultas, ayudas informativas, u
otros. Tampoco hay participacion de sectores
como Vvivienda, salubridad, deportes de
manera integral.

Las responsabilidades y compromisos
asumidos por los Estados, para el
cumplimiento de los derechos de los NNA,
avanzan de manera parcial, sectorial,
centralizadas y unilateralmente, con escasa
participacion de los actores directamente
involucrados de la sociedad civil, y con una
escasa vision integradora de los diferentes
procesos de intervencion del Estado en el
cumplimientodesusobligacionesdederecho.
Los titulares de obligaciones, aun cuando
cuentan con la motivaciény la autoridad, no
han logrado interiorizar ni aplicar la doctrina
de proteccion integral al nivel interno de sus
instituciones. Esta pendiente erradicar la
perspectiva adultocentrista de los titulares
de obligaciones y responsabilidades,
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fortaleciendo la aplicacion del enfoque de
derechos y la participacion de la nifez y la
adolescencia.

La informacion disponible y usada en
este informe es referencial y parcial. No es
posible establecer montos de inversion
de los SIPINNA de Paraguay y Perd. La
data construida corresponde, en el caso
peruano al PNAIA, y en el caso paraguayo, la
informacién es menos accesible. Se pone en
evidencia con ello, el aun incipiente proceso
de articulaciéon programatica, funcional
y presupuestal. La integralidad de Ia
intervencion de los Estados esta pendiente.
Los avances se limitan a las normas, leyes,
y a disposiciones institucionales, pero en la
realidad concreta, no se materializan en los
presupuestos publicos.

El contexto actual, influido por los efectos
del Covid-19, ve crecer los problemas
estructurales de los paises, y plantea
propuestas relacionadas con la urgencia
en cambiar el modelo de desarrollo. Las
evidenciassobrelos problemasestructurales,
la desigualdad y la cultura del privilegio,
hacen poco previsibles cambios para la
atencion integral a la ninez y adolescencia.

La crisis de salud, social y econdmica es
intensa, al parecer, y segun instituciones
comolaCEPAL,seramaslargadeloesperado;
también requerird politicas fiscales activas
que prioricen el cumplimiento de derechos
de la ninez y la adolescencia.

Los paises de la region requieren
urgentemente cambios en la politica
fiscal para lograr una mayor redistribucion
econdmica, mas efectiva y con mayor
transparencia, que incorpore el enfoque de
derechos humanos con prioridad, y aplique
el interés superior de la nifez, orientandose
y tratando de lograr los estandares
internacionales para su efectiva proteccion
integral.
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