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|. Presentacion

La pandemia originada en los Ultimos meses por el coronavirus
(COVID19) estd generando una crisis global sin precedentes, po-
niendo en jaque no sélo los sistemas sanitarios de paises pobres
y ricos, sino también fravés de impactos severos en la dindmica
social, en la forma de vida de las urbes y, en especial, danan-
do los cimientos de la economia, tanto a nivel global como a
escala nacional y local. La pandemia del COVID19 estd desa-
fiando el orden establecido, el modelo econdémico hegemonico,
la institucionalidad del Estado y la convivencia social, abriendo
un debate sobre la urgencia de un nuevo “contrato social” que
restablezca la dignidad del ser humano por sobre las leyes del
mercado. Debate en el que se replantea el rol y las funciones
del Estado como proveedor del bienestar general, a través de
las acciones y prestaciones otorgadas por servicios publicos bd-
sicos que posibilitan el despliegue de las capacidades humanas;
asi como mediante la denuncia del abandono en que por anos
se ha dejado a amplios sectores de la poblacién, excluidos del
reparto de la riqueza, y obligados a vivir en sociedades cada vez
mds desiguales.

En este contexto, son ciertamente los ninos, ninas y adolescentes
(NNA) uno de los sectores mds relegados histéricamente. Y con
la pandemia del COVID19, su repentina aparicién y expansion,



son nuevamente ellos quienes estdn en mayor riesgo de ver aun
mas precarizados sus derechos humanos y su vida cotidiana, per-
maneciendo y hasta acentuandose los déficits de cumplimiento
que los afectan y se vienen acumulando ano tras ano, aunque
aparentemente la letalidad de la pandemia no los impacte en
primacia.

Porunlado, larespuesta desde los Estados - en términos logisticos,
sanifarios y de recursos econdémicos en circunstancias de emer-
gencia - fiende a invisibilizar sus necesidades bdsicas; y, por ofro,
la agenda de los NNA en la esfera publica es rezagada en me-
dio de la pugna de poder que vienen librdndose por el reparto
de los presupuestos publicos en un contexto de crisis econdmica.
Como consecuencia de ello, es perfectamente previsible que
la pandemia del COVID19 va a afectar, en el corto y mediano
plazo, la vida de millones de NNA al profundizar y exacerbar los
niveles de pobreza, pobreza extrema, desempleo y subempleo,
lo mismo que la desigualdad en el mundo vy, en especial, en la
region de América Latina y el Caribe (ALC).

Este informe ofrece una mirada panorémica de los efectos eco-
noémicos en la region, y como ello va a impactar en la vida y
bienestar de los NNA. Es oportuno advertir que en ALC, en los
ultimos anos, venia ya ralentizandose los niveles de crecimiento
econdmico en la mayoria de sus paises, los cuales han tratado
de mantener sus equilibrios presupuestales con endeudamiento
publico, autogenerdndose con ello escaso margen para provo-
car cambios e impactos, desde la caja fiscal, en los sistemas de
salud, educacion, proteccion social y el mercado laboral. Todos
ellos pendientes de mayores recursos publicos.

Esta situacion urge el debate de recomendaciones de politica
que den sustento a acciones de incidencia que permitan favore-
cer el cumplimiento de los derechos de los NNA en este periodo
de crisis humanitaria, inédito y de gravisimos efectos en la econo-
mia y la sociedad.



Il. La economia en la
Region en el post
COVID-1¢

La Comision Econdmica para América Latina (CEPAL, 2020) ha
estimado que ALC tendrd una caida del 1.8% en su PIB para este
ano, acentuando con ello la tendencia decreciente del Ultimo
lustro. Y ha senalado, asimismo, que si s&e mantiene y agudiza la
crisis de salud y la adopcién de medidas restrictivas que tienen
efectos sobre la oferta y demanda de bienes y servicios, la caida
del PIB regional puede llegar al 3 6 4% del PBI regional’. El BID va
mds alld. Segun un reciente informe, estima que la caida puede
llegar al 5.5% del PBI2. Mirando la pasada evoluciéon del septenio
2014y 2020, estima que el crecimiento del producto regional sélo
llegard al 0.5%, en contraste con el periodo anterior (2007 a 2013)
en el que se llegd a una tasa promedio de 3.5%. Estas tasas de
crecimiento son claramente insuficientes para cubrir las deman-
das de empleo y de ingresos para una poblaciéon con niveles sig-
nificativos de pobreza y de brechas de desigualdad e inequidad
que generan conflictividad social y desestabilizaciéon politica.

La region se verd afectada no solo por las restricciones locales,
sino también por la caida de la produccién de sus principales
socios comerciales. La menor demanda de bienes de la region

1 CEPAL. América Latina y el Caribe ante la pandemia del COVID-19. Abril 2020.
2 Banco Interamericano de Desarrollo. Informe Macroecondémico 2020. Abril 2020.



afectard sus exportaciones en valor y en cantidad. Contexto
en el que el nivel de afectacion que sufriran los paises de ALC
dependerd de la cartera de productos que oferten y la merma
de la capacidad de compra de sus compradores. Las menores
compras del exterior conllevardn, a su vez, fuertes caidas de pre-
cios de algunos de sus principales productos de exportacion?.

Como regién productora y exportadora principalmente de ma-
terias primas con poco o nulo proceso de fransformacion, los
paises de la region no cuentan con demasiado margen para la
negociacion de sus precios de venta. Todo ello afectard los tér-
minos de intercambio de sus economias con el exterior, y con la
reduccion del valor de lo que recaudan por sus exportaciones
disminuird su capacidad de compra de productos del exterior.
Oftro rasgo clave de esta coyuntura es que casi todos los paises
de la region serdn afectados de esta manera.

Otra forma en que se afectard a la regioén, serd por la disrupcion
de la cadena de valor. La ruptura de la cadena de suministros —y
principalmente de los proveedores chinos, europeos y norteame-
ricanos - afectardn principalmente a México y Brasil, los mayores
productores industriales de la region.

Mientras continden las medidas restrictivas del libre transito y los
paises se protejan cerrando sus fronteras, la menor demanda de
servicios turisticos afectard de manera importante tanto alos pai-
ses del Caribe, como a los demds que - en ofras regiones del
continente americano - también desarrollan actividades relacio-
nadas con este rubro y sus actividades conexas y de apoyo.

Finalmente, los paises de la region no solo serdn afectados por

la recesion econdmica que ya se estd generando a nivel local
y nacional, asi como por una menor demanda de activos finan-

3 El precio del barril de petréleo como ejemplo, cayé hasta $32 el 10 de abril del presente, luego de haber
estado en diciembre del 2019 en $ 66.5. En https://www.preciopetroleo.net
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cieros que se ofertan en el mercado, (especialmente de bonos
soberanos emitidos por los paises como mecanismo de endeu-
damiento y necesarios para atender sus problemas de liquidez),
sino que también se veran afectados por una importante caida
de los tipos de cambio, lo que encarecerd las deudas en mone-
da extranjeray las importaciones de productos bdsicos, debido a
la reducida o nula entrada de capitales del exterior por la mayor
aversion al riesgo producto de la crisis.

Otros de los previsibles efectos de corto y mediano plazo gene-
rado por la pandemia del Coronavirus es el incremento del des-
empleo, con la consiguiente caida de los salarios; la caida en los
ingresos por el frabagjo independiente e informal; y de manera
insoslayable, el aumento de la pobreza. Los efectos de mediano
plazo pueden generar la quiebra de las empresas, una reduccion
de lainversion privada, menor crecimiento econdémico, menor in-
tegracion de las cadenas de valor, lo mismo que el deterioro de
las capacidades productivas y del capital humano.

Los efectos de las medidas restrictivas que se vienen adoptando
en la regién, vienen generando impactos econdmicos imprede-
cibles, y aun incalculables, en la afectacion de los empleos asa-
lariados, los puestos de trabajo de la informalidad, el cierre de las
micro, pequenas y medianas empresas, 10s niveles de recaudo-
cion fributaria, asi como la afectacion de la cadena de pagos,
enfre sus efectos inmediatos, con la consiguiente caida del em-
pleo, los salarios y los ingresos, y con todo ello, de los niveles de
pobreza. Como se verd en el siguiente acdpite, la pobreza en la
region - considerando a la poblacion segun su composicion por
edades - afecta mayor y significativamente alos NNA, y especial-
mente a las mujeres.

1



La regidn ha mostrado niveles de desempleo asociados estre-
chamente a la evolucion de los ciclos econdmicos. Este fendme-
no se incrementa con las perturbaciones o las crisis externas y se
estabiliza en los periodos de crecimiento. Sus niveles se estabili-
zan, ademdas, debido a que las personas afectadas por el des-
empleo encuentran en las actividades econdmicas en situacion
de informalidad un mecanismo de sobrevivencia frente a la falta
de empleos*. Contexto en el que se estima en alrededor del 55%
la mano de obra regional en esta situacion, caracterizada por
la falta de derechos laborales. Es decir, sin goce de vacaciones,
seguridad social, gratificaciones, cobro de horas extras, compen-
saciones, efc.

Segunla OIT (2017), en la region trabajan el 7.3% de los NNA de 5
a 17 anos, lo que es equivalente a 10.5 millones de personas. Pro-
bablemente, este nUmero se incrementard significativamente en
todos los paises de la region al incrementarse, como consecuen-
cia de la crisis generada por esta pandemia, el desempleo de los
hogares, la reduccion de los ingresos y salarios y la precariedad
del empleo informal, acentudndose de esta manera los niveles
de pobreza y ampliando las brechas de desigualdad. La nifez,
como se anoto lineas arriba, estd altamente sobrerrepresentada
en laregion en esta situacion.

Como estrategia frente a la pandemia, una de las principales
medidas adoptadas por buena parte de los paises es el aisla-
miento social. Con ello se prefende evitar la expansion de la en-
fermedad y una sobredemanda de camas hospitalarias y de ser-
vicios de cuidados intensivos.

Estas medidas de salud publica, compulsivas, de restriccion de

la libertad del libre fransito y del trabajo, estdn generando como
efecto inmediato y de mediano plazo, la paralizacion de las ac-

4 Informacién para el 2018, sefala que el desempleo en la regién fue de 8.0%. CEPAL. Anuario Estadistico. Abril
2020.
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tividades productivas, econémicas y financieras, y de manera
directa e indirecta la significativa caida de la oferta y demanda
de bienes y servicios en los paises, lo mismo que la caida de la
recaudacion fributaria en todos los niveles de Gobierno.

Afectan a la oferta porque no se puede producir bienes y servi-
cios orientados al mercado, debido a que las personas (trabaja-
dores y duenos de las empresas), fienen que quedarse en casay
no pueden concurrir a sus centros de trabajo. Se paralizan princi-
palmente las actividades de comercio, manufactura, tfransporte,
aviacion, educacion, cultura y servicios diversos, especialmente
en las que se requiere del frato interpersonal directo.

Esto afecta también a la demanda agregada porque las perso-
nas, al no poder salir de sus viviendas, no pueden comprar ni los
bienes ni los servicios que dinamizan la produccion y el comercio
local y nacional, excepto para alimentacion y salubridad. Esta
afectacion de la demanda, genera acumulacion de stocks y dis-
rupcion en las cadenas de valor, es decir, el rompimiento de las
relaciones de artficulacion e infermediacion de los procesos pro-
ductivos, de servicios y de comercializacion.

En ALC la pobreza y pobreza extrema se vienen incrementando
en el Ultimo lustro a niveles preocupantes. Para el ano 2019 se
estima que el total de pobres alcance a 191 millones de perso-
nas, de las cuales 72 millones estarian en sifuacion de extrema
pobreza. Y estas cifras se vienen incrementando, ano a ano, con
mayor infensidad en los niveles de pobreza extrema®. En términos
relativos, alrededor de la fercera parte de la poblacion de ALC
estd en situacion de pobreza monetaria. Con las repercusiones
de la pandemia, la caida de la produccidn y sus efectos diversos

5 CEPAL. Panorama Social 2019.
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en la economia, la pobreza y pobreza extrema probablemente
se incremente aun mas en el corto plazo.

En la actualidad, ALC cuenta con una poblacion de 193 millo-
nes de NNAS, El niUmero total de NNA en situacion de pobreza
bordea los 85 y 90 millones, cifra conservadora que no estima el
incremento de la pobreza de los Ultimos 5 anos, calculada con
base al estudio realizado por UNICEF con CEPAL el ano 20117, y
sin tener en cuenta los efectos de la reciente crisis.

Las cifras porcentuales de parficipacion de las personas de la
region - segun su pertenencia, a la condicion de pobreza y a ni-
veles de estratos segun ingresos - se muestran a continuacion con
datos para el ano 2017:

Composicion de la poblacion por niveles
de pobreza y por estratos socioeconémicos. 2017

Pobreza

Estrato bajo 10.5 10.5
extrema
Pobreza Estrato bajo 19.6 30.1
no extrema
Bajos no Estrato bajo 25.8 55.9
pobres
Medios bajos | Estrato medio 20.9 20.9
Med|os . Estrato medio 15.7 36.6
infermedios
Medios altos Estrato medio 45 1.1
Altos Estrato alto 3.0 3.0

Fuente: CEPAL. Panorama Social 2019.

6 CEPAL. Anuario Estadistico 2019. Abril 2020.
7 CEPAL. Panorama Social 2013.
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Como se aprecia, segun las cifras disponibles y las proyecciones
de la CEPAL, los estratos bajos, que incluyen a los pobres exire-
mos, pobres no extremos y 10s de ingresos bajos, pero no pobres,
suman 55.9% de la poblacion de la regidon, que podrian ser los
mds afectados. Es decir, a la poblacién pobre total (30.1%) se
le sumardn la poblacion considerada de ingresos como bajos
no pobres (25.8%) debido a la precariedad de sus ingresos y por
la cercania a la pobreza total. Al parecer, mds de la mitad de
la poblacion de la region podria ser afectada por las medidas
aprobadas para contrarrestar los efectos de la pandemia.

Adicionalmente, y dependiendo de la gravedad y duracion de
la pandemia, podrian verse afectados los que se encuentran
en la situacion de ingresos medios bajos de los estratos medios,
es decir, al 20.9 adicional. En fotal, la poblacién afectada por
esta situacion estaria bordeando el 75% de la region, equivalen-
te aproximadamente a 480 millones de personas, incluyendo en
ellos alos NNA.

Para tener una aproximacion de los efectos de esta pandemia
en la ninez, considerando su participacion segun su pertenencia
a los distintos niveles de estratos socioecondmicos, en el siguiente
cuadro se puede apreciar la data por grupos de edad (sélo en
los que estan considerados los NNA8 hasta los 19 anos), de la ma-
yor presencia de NNA en |os estratos de ingresos bajos, confirma-
do su mayor presencia enfre los grupos de poblaciéon mas pobre
respecto a su participacion en los estratos medios y altos.

8 Lamentablemente la informacion por grupos de edad no considera en estricto a la nifez, ya que el Ultimo
tramo, comprende la poblacién de entre 15 a 19 afos. Esto requiere una demanda de precision para el
andlisis y elaboracién de propuestas a favor de la nifiez y adolescencia.
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Grupos de edad de NNA y su pertenencia a
estratos socioeconomicos. En cifras porcentuales. 2017.

L)

0 a4 anos 20.1 9.8 7.2
5 a9 anos 21.6 10.5 6.9
10 a 14 anos 22.5 11.1 6.6
15a 19 anos 21.1 14.0 7.4

Fuente: CEPAL. Panorama Social 2019.

Como puede observarse, en cada grupo de edad existe un ma-
yor predominio de la presencia en los estratos socioecondmicos
bajos de NNA respecto a la participacion de los estratos medios
y altos. Estos estratos serdn los mds afectados por el desempleo y
la caida de los ingresos de la region.

Otra informacion relevante que muestra la fragilidad de las fa-
milias de la region frente a posibles eventos como la pandemia
COVID19, es el reducido soporte que reciben de parte de los Es-
tados en la composicion de las fuentes de financiamiento del

16



consumo promedio de NNA y de jovenes de 0 a 24 anos. Véase
en el cuadro siguiente el aporte de la familia como principal sus-
tento del consumo y la menor presencia del Estado en los paises
de la region frente a los paises de Europa y de Finlandia especi-
ficamente.

Fuentes de financiamiento del consumo promedio de NNA y de
jovenes en diversas regiones. 2000-2015. Cifras porcentuales

Ameérica Latina 17.9 60.8 21.3
Europa 33.9 45.9 20.2
Finlandia 491 30.6 20.3

Fuente: V. Tromben y A. Podestd. “Las prestaciones familiares publicas en América Latina”. 2017 018. Inédito.
Sobre la base de 2National Tranfer Accounts. Base de datos. Los datos corresponden al Ultimo afio disponible
entre 2000y 2015. Expresan el promedio simple de los paises sobre los que se contd con informacién: Brasil, Costa
Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Perd.

Esta evidencia pone de manifiesto que las familias de ALC tie-
nen una muy significativa importancia en los aportes al consumo,
mientras que los Estados de la regidn aportan muy poco compa-
rativamente con ofras realidades. En las actuales circunstancias
de afectaciéon de los ingresos y del consumo de las familias, es
muy poco lo que se espera de los Estados. Por ello, es de esperar
el deterioro de las familias, especialmente de los mds vulnerables,
por el comparativamente reducido apoyo de parte del Estado
para el consumo e ingresos familiares.

Con la crisis provocada por la pandemia, los efectos del desem-
pleo, el cierre de las empresas y la caida generalizada de los
ingresos, se afectard de manera desproporcionada a los pobres,
pobres extremos y a los estratos vulnerables de ingresos medios.
Se incrementard el empleo informal - el de mayor amplitud de la
region - y también se incrementard el que las familias mds pobres
no puedan cubrir las necesidades minimas de los NNA que las
infegran, oblig&ndolos a ingresar al mercado laboral y, con ello,
se incrementardn las tasas de trabajo infantil.
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lll.Los efectos en Ig
Salud, Educaciony
Proteccion Social

En ALC, el gasto publico del gobiermno central para el 2018 en el
sector salud fue de 2,4% del PIB regional (CEPAL, 2019; Naciones
Unidas, 2020). Esta cifra difiere de la recomendada por la Organi-
zacién Panamericana de la Salud que recomienda invertir el 6%
del PIB regional.

Los sistemas de salud de laregidn, como sostiene la CEPAL, tienen
algunas caracteristicas comunes: la de ser débiles y fragmenta-
dos debido a las muy reducidas asignaciones publicas presu-
puestales y la de ser muy diferenciados por niveles de gobierno;
son segregados y desiguales de acuerdo a las capacidades de
pago de los usuarios; son geogrdficamente concentrados en las
zonas urbanas en desmedro del acceso a los servicios de salud
en las zonas rurales; con escasez de mano de obra calificada
y/0 especializada; con inadecuada disponibilidad de suministros
médicos y, en muchos lugares, con carencias elementales cos-
tos de atencién y curacion relativamente altos . Debe agregarse
a lo anterior el que, en 2016, el gasto en salud de bolsillo de los
hogares como proporcidn del gasto corriente total en salud en
América Latina y el Caribe fue de 37,6%, cifra que duplicé al nivel
de la Unién Europea (15,7%) (OMS, 2017).
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Con lareduccién de la produccion y de los ingresos publicos por
tributacion se afectardn los recursos del presupuesto publico; y,
siendo que el foco de atencién en salud seguird siendo la pande-
miaq, se preveé que en el corto plazo el gasto social en salud dirigi-
do a atender la infegralidad de las necesidades de NNA pueda
ser mermada, aun cuando la crisis de la pandemia tenga efectos
en la salud de NNA que van mas alla del posible contagio del
virus.

El aislamiento social y la crisis humanitaria vivida durante la cuao-
rentena, y en periodos posterior a esta, podria estar generando
serios riesgos para la salud fisica, mental, sexual de NNA, asi como
efectos de la violencia en casa que se vienen reportando y que
no estan siendo comprendidas a cabalidad y poco atendidas
por los servicios publicos competentes.

Como medida para contrarrestar el avance de la pandemia, la
mayoria de paises estd cerrando las escuelas, y aplazando su
reapertura por varios meses. Como informa la UNESCQO? este cie-
rre de escuelas estd afectando a mas del 91% de la poblacion
estudiantil del mundo tal como se muestra en el siguiente mapa:

9 https://es.unesco.org/covid19/educationresponse
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Mapa:
Cierre de escuelas por el COVID19 en el mundo
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Fuente: UNESCO Mapa al 14/04/2020
https://es.unesco.org/covid19/educationresponse

Es importante indicar que con el cierre de los colegios no solo
se pone en riesgo el derecho a la educacion. Los NNA en las
escuelas reciben otras prestaciones y ademds tienen el espacio
para socializar con sus pares y desplegar sus ofras habilidades,
Como senala el BID™, en ALC mdas de 80 millones de estudiantes
dependen de los programas de alimentacion escolar, los cuales
representan una fransferencia importante para las familias. Estos
programas siguen en marcha en 14 paises de la region. Ademdas,
enfatiza que, con la emergencia, las comunidades educativas
cambiaron la dindmica y la economia familiar; los procesos de
ensenanza y aprendizaje; los apoyos sociales y extraescolares.

10 https://blogs.iadb.org/educacion/es/cierredeescuelas/



Esimportante senalar que, en contextos de crisis humanitaria, una
prioridad es preservar el derecho a la educacion y la escuela
misma. La escuela juega un rol vital para los NNA, como espacio
que le brinda sensacion de "vuelta a la normalidad”, de sopor-
te socio-emocional frente al stress, y de seguridad en medio del
desastre. Ademdas de defenderse el derecho de los NNA a seguir
con su ruta de aprendizaje para completar sus niveles bdsicos de
escolaridad.

Otro problema que aparece con el cierre de escuelas, es la bre-
cha digital enfre NNA. En el mismo sentido, las disparidades en la
disponibilidad y uso de los dispositivos digitales y del internet de
banda ancha, afectard de manera desigual a los NNA depen-
diendo de su condicién de urbano o rural, indigena, con disca-
pacidad, y hasta por sexo.

Por otro lado, respecto al Gasto Social de la region, ya antes del
inicio de la pandemia se estaba generando una pequena reduc-
cion de este rubro. En el ano 2017 el gasto fue del 11.5% del PIB,
mientras que en el 2018 fue de 11.3%. Es decir, como producto
de la ralentizacion de las economias se ha reducido ligeramente.

Las politicas del gasto social orientadas a la funcion de Protec-
cion Social, consideran desembolsos para servicios y transferen-
cias a personas y familias relacionadas con enfermedades e
incapacidad, edad avanzada, sobrevivientes, familias e hijos,
desempleo, vivienda y exclusion social. Cubren riesgos que pue-
den afectar a toda la poblacién (desastres, enfermedades avan-
zadas y desempleo). Para el ano 2018, ALC gastd 3.9% del PIB en
esta funcion.

Una caracteristica de la region es que “(...) el porcentaje de los
recursos destinado a lo social sigue siendo mds bajo en paises
que tienen un menor nivel de riqueza y mayores niveles de po-
breza y vulnerabilidad, asi como mayores carencias en diversas
areas de desarrollo social, situacion que profundiza los grados de
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vulnerabilidad a los que estd expuesta su poblacion™'. Como
puede observarse, los paises con menores recursos y mayor po-
breza serdn los mas afectados por la pandemia.

Para el periodo post COVID19 los paises de la region ALC van a
enfrentar una situacion complicada frente al posible incremento
de riesgos de violencia doméstica, abandono, comportamientos
violentos y embarazos adolescentes, entre otros, en una socie-
dad que atfraviesa por una crisis econdémica y como efecto del
quiebre de la salud mental por el rauma de la pandemia.

Probablemente se deberd ampliar la proteccion social en sus res-
pectivos paises, para lo cual se requerird de recursos adicionales
para su implementacion; en esta ocasion, ademds, porque se
requerirdn para un mayor nUmero de beneficiarios, entre ellos los
NNA. Los paises que tengan el espacio fiscal suficiente para aten-
der las presiones y mayores demandas que la situacion requiere,
adoptardn medidas y recursos para evitar poner en riesgo el ma-
yor gasto social necesario.

Finalmente, es necesario reconocer que la pandemia, hizo que
se traslade la crianza, alimentacion, educacion y cuidados de los
NNA hacia el nucleo familiar, y ello - como suele ocurrir siempre
en estos casos - implica un mayor frabajo no remunerado para las
muijeres; y también para las ninas y adolescentes, lo que podria
generar que en el caso de las ninas y adolescentes se reduzcan
sus posibilidades de dedicar horas a su formacion o recreacion.

11 CEPAL. Panorama Social 2019. Abril 2020.
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Recomendaciones urgentes de Perd EQUIDAD
en el contexto de la actual crisis epidemioldgica
generada por el COVID19

* Promover el fortalecimiento y movilizacion de las institu-
ciones de la sociedad civil para favorecer su participa-
cion en procesos para la incidencia y vigilancia de ade-
cuadas asignaciones de recursos publicos frente a los
riesgos de la crisis en los derechos de los NNA.

* Promover la participacion activa de estas en el segui-
miento de los respectivos presupuestos nacionales para
el ano 2021, para vigilar que se canalicen adecuados
recursos para el gasto social que incluyan a los NNA.

* Consolidar igualmente las capacidades institucionales
requeridas para el seguimiento del presupuesto a nivel
sub-nacional, considerando ejes criticos de NNA por el
COVID19. Difundir, asimismo, las recomendaciones del
Comité de los Derechos del Nino sobre la pandemia'y
la Observacion General 19 para la elaboracion y segui-
miento de sus presupuestos subnacionales'.

* Abrir y/o promover un amplio debate sobre el rol del Es-
tado, el modelo econdmico, la adopcion de politicas
fiscales progresivas e inclusivas, el mercado laboral ge-
nerador de empleos dignos para las familias, asi como la
importancia y envergadura de la economia del cuidado
en la region.

12 Ver en https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRC/Shared%20Documents/1_Global/INT_CRC_STA_9095_E.pdf.
Tambien en http://plataformadeinfancia.org/el-comite-de-los-derechos-del-nino-de-nnuu-advierte-del-
grave-impacto-fisico-emocional-y-psicologico-del-covid-en-los-ninos-y-pide-a-los-estados-que-tomen-me-
didas/ y https://ladiaria.com.uy/articulo/2020/4/comite-de-los-derechos-del-nino-advierte-sobre-efecto-fisi-
co-emocional-y-psicologico-de-la-pandemia-en-los-ninos/er

13 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general nim. 19 (2016) sobre la elaboracion de presupuestos
publicos para hacer efectivos los derechos del nifo (art. 4). Ver en https://www.bienestaryproteccioninfantil.
es/fuentesl.asp2sec=1&subs=4778&cod=2973&page=
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* Promover el empoderamiento de las comunidades y
organizaciones para un monitoreo social activo de ser-
vicios pUblicos como la salud, educacion, proteccién y
ofros, especialmente con la perspectiva de reducir las
desigualdades econdmicas y sociales que tanto afectan
la vida de los pobres, excluidos, los NNA y las mujeres.
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