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I PAUTAS PARA IMPLEMENTAR LA OBSERVACION GENERAL 19

PRESENTACION

Este trabajo desarrolla una propuesta tedrico-practica a fin de
contribuir a la implementacion en el contexto local y en el nivel de
Gobierno sub-nacional, de la Observacion General 19 (0G 19) del
Comité de Derechos del Nifio, de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), referida a los presupuestos publicos destinados al
cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes (NNA).

A propésito, es pertinente destacar que la localizacion de la agenda
global es un desafio lanzado desde las Naciones Unidas, con la finalidad
de posibilitar que todas las aspiraciones globales de desarrollo, paz, y
bienestar, se concreten en la vida cotidiana de las personas.

Por ello, incluimos un conjunto de orientaciones e informacion para
que la OG 19 y sus lineamientos sean aplicados en el disefio de las
politicas y procesos presupuestales de los gobiernos subnacionales.
Y, a su vez, impulsados desde la sociedad civil, con el activo liderazgo
de NNA 'y otros actores claves en el espacio local, tomando en cuenta
las dos esferas que se entrecruzan en estos esfuerzos: el quehacer
técnico y la pertinencia politica.

Consideramos oportuno indicar que, al aproximarnos al topico de
inversion en NNA, solemos encontrarnos con distintos conceptos y
términos que aluden al tema.

Se suele hablar de presupuesto publico, gasto publico social,
inversion social, entre otros. En este documento nos referimos al
presupuesto publico como todos aquellos recursos que desde el
Estado deben estar dirigios a garantizar el goce y ejercicio de los
derechos de NNA.

Al respecto, Save the Children en su Informe 2018 ', teniendo
como horizonte la Agenda 2030, sostiene:

“€£S INDISPENSABLE QUE LOS GOBIERNOS DEBAN
CONSEGUIR LOS RECURSOS NECESARIOS PARA
GARANTIZAR QUE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
TENGAN ACCESO A SERVICIOS BASICOS,
UNIVERSALES Y DE CALIDAD, HACIENDOSE
ENFASIS EN LA EDUCACION, SALUD, PROTECCION
Y ASISTENCIA SOCIAL. SE HACE ESPECIAL MENCION
A LA INFANCIA EN SITUACION DE EXCLUSION, DE
REFUGIO, Y A LAS NINAS » 2

1 Save the Children, Las muiltiples caras de la exclusién.Informe sobre la nifiez en el mundo. Estados Unidos, 2018, 24 paginas.

Ver: https://www.savethechildren.es/sites/default/files/imce/docs/infanciasrobadas2018_resumenejecutivo_es.pdf
2 Save the Children, op. cit., pag. 9.
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Para efectos de este documento sobre presupuestos publicos, al
considerar e identificar a NNA, estamos visibilizando las etapas del ciclo
de vida de las personas de 0 a 18 afios de edad, mujeres y hombres,
aun cuando en la OG 19 y la Convencidn oficialmente se menciona los
“derechos del nifio”.

La primera parte de este trabajo, se dedica a la construccion de la
estrategia de implementacion de la OG 19 para el espacio local y el nivel
de Gobierno subnacional. Empieza, debido a ello, con una parte explicativa
de los principios, lineamientos y conceptos contenidos en la Observacion.

Se destacan los principios generales y presupuestarios que deben
guiar la preparacion del presupuesto, y las medidas que debe tomar el
Estado. Luego, se da paso a la propuesta misma de la estrategia que se
va a seguir, con base en las actividades centrales que se deben realizar
en cada una de las cuatro etapas del proceso presupuestal. En dicha
estrategia se incorpora a las autoridades y las entidades del Gobierno, los
activistas y organizaciones, los representantes de NNA, y otros actores
clave.

En la segunda parte se mencionan a otras perspectivas que deben
considerarse en el presupuesto publico para NNA, tales como ciclo de
vida, derechos humanos, género y multiculturalidad. Asimismo, las
dimensiones politicas, ética y econdmica, necesarias para garantizar la
legitimidad y sostenibilidad de la propuesta presupuestal.

Ademas, se propone una mirada respecto a la institucionalizacion de lo
que denominamos “presupuesto con enfoque de derechos de la infancia y
adolescencia” (PEIA por siglas), en la estructura gubernamental, que debe
ser el horizonte mayor de estos esfuerzos impulsados desde la OG 19.

En la tercera parte de este documento se abordan aspectos del
contexto regional que se vinculan a la gestion subnacional, como
el proceso de descentralizacidn, los retos de las municipalidades y
los esfuerzos desarrollados por el Estado en materia presupuestal
para NNA, asi como una mirada panoramica a la situacion de los
NNA en la regidn.

Como anexos, se incluyen algunas herramientas y fuentes de
informacidn utiles para el reto presupuestal, como una tabla con
los indicadores ODS (Objetos de Desarrollo Sostenible) 2030
vinculados a NNA (Equidad, 2017), el clasificador de fuentes de
financiamiento (MEF, Perd), el Mapa de Pobreza (INEI, Peru) el
programa de incentivos a la mejora de la gestion municipal (MEF,
Perd), la referencia al Simulador de Costeo de las politicas para
NNA (Equidad,2016) y un modelo de Metadato sobre embarazo y
maternidad adolescente.

Es oportuno destacar, que como complemento al marco central
que provee la OG 19, hemos tenido en cuenta otros aportes
conceptuales e instrumentales para fortalecer la estrategia, como
la Observacion General 5, antecedente vital en los esfuerzos por
aplicar la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), y la
Observacion General 20, que focaliza su interés en la adolescencia.

Con este documento de trabajo, EQUIDAD contintda su linea de
aportes en materia de inversion y derechos de nifiez y adolescencia,
mediante estudios y publicaciones para la difusion y capacitacion
en la regién latinoamericana, contando para ello con el permanente
soporte institucional de Save the Children.
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En esta primera parte se expone el marco general y la estrategia de
implementacion de la OG 19 para el nivel de Gobierno subnacional.
El capitulo 1 esta dedicado a presentar los conceptos basicos, los
principios generales y presupuestarios, las medidas que el Estado
debe adoptar, y los instrumentos presupuestarios que propone la
0G 19. Lo cual sirve de insumo conceptual, referente ético y soporte
técnico en la preparacion del presupuesto. Por ultimo, se incluyen
algunos alcances de la OG 5, la que ademas de ser antecedente de
la 0G 19, da pautas de como adaptar el Estado para responder a las
necesidades, demandas y derechos de NNA.

P .

-

El capitulo 2 se centra en proponer los pasos que se deben sequir
en cada una de las etapas presupuestales sefialadas por la 0G 19.
Para ello se ha preparado una matriz donde de manera didactica, se
muestran las actividades centrales que se van a impulsar, el detalle
de dichas actividades y se proponen otras tareas e instrumentos que
deberian ser preparados por los encargados del eje presupuestal.
También se indican algunas posibles fuentes de informacién que
respaldan el disefio de instrumentos.

Para el disefio de la estrategia, se
ha tenido en mente a autoridades
y funcionarios de las entidades del
Gobierno. Y, por otra parte, a la sociedad
civil (activistas y organizaciones, lideres
ninos, ninas y adolescentes, etcétera) y
otros actores claves.

Precisamente en el anexo estan sefialadas algunas herramientas
como la tabla de indicadores ODS 2030, un ejercicio de metadatos, el
simulador de costeo de politicas para NNA, y referencias de fuentes
de informacion, tales como el mapa de pobreza, el clasificador de
fuentes de financiamiento y el programa de incentivos a la mejora de
la gestion municipal.




Marco general para presupuestar
a favor de la infancia y adolescencia
desde la 0G 19
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1.1. RAZON DE SER Y DEFINICIONES BASICAS DE LA
OBSERVACION GENERAL 19.

Mediante la adopcion de la OG 19 el Comité de los Derechos del
Nifio, de la ONU, establecio las pautas para la “Elaboracion de
presupuestos publicos para hacer efectivos los derechos del nifio™.

Del texto de la OG 19 destacamos dos definiciones pertinentes:*

e Presupuesto: Se alude a la movilizacidon de los ingresos publicos,
las asignaciones presupuestarias y los gastos de los Estados.

* Subnacional: Se hace referencia al nivel o niveles administrativos
que se encuentran por debajo del nivel nacional, como las regiones,
provincias, distritos 0 municipios.

Asimismo, lo expresado en la “razon de ser” de la 0G 19:

Lograr que los Estados partes tomen en cuenta los derechos
del nifio en todas las etapas del proceso presupuestario y del
sistema administrativo en los niveles nacional y subnacional.
Reconociendo que existen diferencias en los procesos
presupuestarios y metodologias de integracion de los derechos
del nifio, en la OG 19 se ofrecen pautas a seguir en las etapas
de planificacion, aprobacion, ejecucion y seguimiento del
presupuesto .

b |
i

Como hemos sefalado en el predmbulo, se considera a NNA, lo que
permitira ampliar la mirada sobre las particularidades y necesidades
de cada uno de estos sectores. Cabe recordar que la OG 19 centra su
atencion en el art. 4 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
(aprobada por la ONU en 1989). Por medio de este articulo se estipula
que los Estados partes deben adoptar todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole, para concretar los derechos reconocidos en
la Convencidn.

De igual modo, en este articulo, en lo referente a los derechos
econémicos, sociales y culturales, se introduce el término “hasta el
maximo de los recursos disponibles”, aludiendo al compromiso de
los Estados partes de implementar las medidas usando todos los
recursos posibles y, de ser necesario, con el apoyo de la cooperacion
internacional®.

3 Ademas de la Convencion, la 0G 19 alcanza los protocolos facultativos. Ver: Comité de los Derechos del Nifio de la ONU, Observacion General 19 sobre la elaboracién de presupuestos publicos para hacer efectivos los derechos del nifio (art. 4).

Lima: Equidad, 2017, Pag. 20.

Op. cit., pdg. 20 ( numeral 4, incisos a y g).
Op. cit., pags. 25 y 26.

Op. cit., pdg. 19 (numeral 1).

oo s
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1.2. PRINCIPIOS GENERALES Y PRESUPUESTARIOS
CONTENIDOS EN LA 0G 19

En esta Observacién General, se enfatiza que los Estados deben:

Asegurar que todos los poderes, niveles y estructuras de
gobierno involucrados en la preparacion de los presupuestos
pablicos deben ejercer sus funciones en coherencia con
los principios generales de la Convencién y los principios
presupuestarios contenidos en la 0G 19 .

1.2.1. Principios generales

En la OG 19 se rescatan los cuatro principios generales de la CDN
que dan un marco de los valores éticos que deben ser asumidos en
el abordaje de los presupuestos publicos, los cuales se muestran
en el grafico siguiente:

Principios generales que guian los
presupuestos puiblicos para infancia y adolescencia :

nteré Derecho
- a- Ial no e
discriminacion

a) Interés superior del nifio.

Una perspectiva esencial a tener en cuenta en todos los esfuerzos
dirigidos hacia el sector de poblacion de NNA de 0 a 18 afios de
edad es el “interés superior del nifio”. Mediante esta, se establece
la obligacion de todos los Estados partes de respetar los derechos
enunciados en dicha Convencidon y de garantizar su aplicacion en
cada jurisdiccion y territorio. Esta garantia debe alcanzar a todos, sin
distincion alguna.®

En la OG 19 se enfatiza:®

e Los Estados partes deben integrar y aplicar el principio
del “interés superior del nifio” en todo procedimiento
legislativo, administrativo, judicial, que repercuta directa o
indirectamente en los NNA, como los presupuestos. Dicho
principio también debe ser primordial en todas las fases del
proceso presupuestal y en toda decision presupuestal que
impacte en los NNA.

e Los Estados partes deben tener en cuenta los derechos
enunciados en la Convencién y sus protocolos facultativos,
que dan un marco para evaluar y determinar el “interés
superior del nifio”, ello es crucial cuando se sopesan
prioridades concurrentes de asignacidn y gasto presupuestal.
Los Estados deben demostrar como se ha tomado en
consideracion este principio en la toma de decisiones.

7 Comité de los Derechos del Nifio de la ONU, op. cit., pags. 27 (numeral 19).

8 Por causa de raza, color, sexo, idioma, religidn, origen nacional, étnico o social, posicién econémica, opinién politica o de otra indole, impedimento fisico, nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, sus padres o

representantes legales.
9 Op. cit., pags. 12-13.
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» Los Estados partes deben establecer evaluaciones para valorar
los efectos sobre los NNA de politicas, leyes y programas en
los niveles nacional y subnacional, en especial de aquellos en
situacion de vulnerabilidad, que pueden demandar un mayor
porcentaje del gasto. Estas evaluaciones deben aplicarse en
todo el proceso presupuestario, como complemento de otras
acciones de evaluacion y supervision.

e Los Estados partes para dichas valoraciones deben usar la
Convencion y sus protocolos facultativos, las observaciones
finales, y las observaciones generales del Comité. Es
indispensable tener presente los aportes de NNA, organizaciones
de sociedad civil, expertos, entidades académicas y otras
instancias del gobierno estatal. Todo ello debe recogerse
como recomendaciones de enmiendas, opciones y mejoras, y
ponerse a disposicion del publico.

Aguilar Cavallo precisa que si bien en la terminologia moderna
se alude a nifio/a y adolescente como dos situaciones juridicas,
que desde un lenguaje comun ameritarian recibir un tratamiento
diferenciado, ambos casos son incluidos en el postulado “interés
superior del nifio”."°

La relevancia del “interés superior del nifio”, como sostiene Aguilar
Cavallo,"" ha llevado a que adquiera, con el tiempo, el caracter de norma de

derecho internacional general. Ademas de la Convencidn, la Declaracion
y Programa de Viena (1993) le dieron un impulso al sefialar que tanto
el “interés superior del nifio” como la no discriminacion deben ser
considerados de manera primordial en todas las actividades vinculadas
al tratamiento de mujeres y hombres durante la infancia y adolescencia.’

La relevancia del “interés superior

del nifio” ha llevado a que adquiera,
con el tiempo, el caracter de norma

de derecho internacional general.

Aguilar Cavallo, citando a Zermatten, sefiala que el “interés
superior del nifio” es un instrumento juridico que:*

» Pretende garantizar el bienestar fisico, psiquico y social de las

personas de 0 a 18 afios.

e Establece una obligacion para que entidades publicas y privadas

examinen si una decision al momento de ser tomada ha recogido
dicho principio, y se garantice que este sea tenido en cuenta a
largo plazo.

e Sirve de unidad de medida cuando varios intereses entran en

convergencia.

10 Gonzalo Aguilar Cavallo, “El principio del interés superior del nifio y la Corte Interamericana de Derechos Humanos”. Estudios constitucionales, vol. 6, nim. 1, 2008, pags. 223-247. Santiago: Centro de Estudios Constitucionales

de Chile. Ver: http://www.redalyc.org/pdf/820/82060110.pdf
11 Gonzalo Aguilar Cavallo, op. cit.
12 Gonzalo Aguilar Cavallo, op. cit., pags. 226-228.
13 Gonzalo Aguilar Cavallo, op. cit., pag. 230.
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b) Derecho a la no discriminacidn.

En la OG 19 se sefiala que los Estados partes deben prevenir la
discriminacion y, ademas, no discriminar a los NNA en leyes, politicas y
programas vinculados a presupuestos, asi como en el contenido y en la
aplicacion de dichos presupuestos. Ello comprende a todos los niveles
administrativos, se trate de formas de discriminacion directa o indirecta.

En ese sentido, es obligacion de los Estados partes:™

* Proteger a los NNA de todo tipo de discriminacion motivada por razones de
raza, color, origen nacional, étnico o social, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de otra indole, posicion econdmica, impedimento fisico, nacimiento
0 cualquier otra condicion de NNA, sus padres o representantes legales.

e Ser proactivos para garantizar que leyes, politicas y programas
tengan resultados positivos en los nifios, canalizando un monto
suficiente de recursos, asignando y gastando en consecuencia.

e Lograr la igualdad sustantiva, para lo que deben determinar
aquellos sectores de NNA que necesitan medidas especiales, y usar
presupuesto publico para tal fin.

¢ Enfrentar la desigualdad entre NNA, analizando y revisando las leyes,
politicas y programas pertinentes, incrementando o modificando
partidas presupuestales, mejorando la eficacia, eficienciay equidad de
sus presupuestos, todo ello encaminado a contar con presupuestos
que aporten a la mejora del disfrute de los derechos de NNA.

e Asignar recursos para que en todos los poderes, estructuras y
niveles de Gobierno, sociedad civil y sector empresarial, se promueva
activamente el derecho a la no discriminacion de los nifios.

c) Derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo

La OG 19 se refiere al derecho intrinseco a la vida, a la supervivencia
y al desarrollo, contenidos en la Convencion, y al deber del Estado de
garantizarlos. Asimismo, especifica que el Comité reconoce que las
necesidades de NNA varian de acuerdo a sus etapas de crecimiento
y desarrollo.

Ademas, recuerda que, en la Observacion General 5, el Comité
asume un concepto holistico de desarrollo, que incluye el aspecto
fisico, mental, espiritual, moral, psicoldgico y social, por lo que las
medidas deben estar dirigidas al desarrollo dptimo de NNA.

N Uestrpg

Perechpg e o\u'wmo\

14 Comité de los Derechos del Nifio de la ONU, op. cit., pag. 12.
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Desde esos conceptos, plantea:’ Dichos mecanismos deben asegurar la libertad de opinidn, sin temor
a represalias. Los Estados partes deben preocuparse de consultarles,
en especial a aquellos NNA en situacién de vulnerabilidad.

e Los Estados partes en todas sus decisiones presupuestarias deben

considerar los factores necesarios para la supervivencia, crecimiento Para ello:"®

y desarrollo de NNA en sus distintas edades, asi como demostrar
sus compromisos dando visibilidad a las partidas presupuestales
que se dirigen a los distintos grupos de edad.

» Especialmente relevante esinvertirenlaprimerainfancia, paraasegurar
el desarrollo cognitivo del nifio/a, enfrentar las desigualdades, la
pobreza intergeneracional, y generar un efecto positivo tanto en la
capacidad de los nifios/as de ejercer sus derechos, como elevar la
rentabilidad econdmica del pais.

e Se debe valorar presupuestos tomando en cuenta los diferentes
sectores de NNA, tanto la generacion actual y las futuras, en base a
la elaboracion de proyecciones plurianuales sostenibles de ingresos
y gastos, todo ello para garantizar la vida, supervivencia y desarrollo.

d) Derecho a ser escuchado

La Convencion establecio que es un derecho de NNA expresar su
opinion libremente en todos los asuntos que lo involucreny que sus
opiniones sean tomadas en cuenta. En la OG 19 se enfatiza que los
Estados partes deben escuchar la opinion de NNA sobre decisiones
presupuestales mediante mecanismos de participacion nacional y
subnacional, y, de manera periddica, comunicar los resultados.

Los Estados partes deben movilizar recursos y capacitar para
garantizar el derecho de NNA a ser escuchados.

Los Estados partes deben contar con leyes y politicas que
promuevan la libertad de informacion, que incluyan a NNA
y sus defensores, permitiéndoles acceder a documentos
presupuestarios claves, antes, durante y post aprobacion del
presupuesto respectivo, incluida informes de auditoria.

Los Estados partes deben canalizar recursos para dar materiales,
establecer mecanismos e instituciones adecuadas al contexto
haciendo posible una participacidn importante.

Los Estados partes deben intercambiar experiencias e identificar
buenas practicas que se adecuen a sus contextos.

La Transparencia es un requisito fundamental, lo que implica
que se publique informacion, sea de lectura amigable, se dé en
cada etapa presupuestaria.

15 Comité de los Derechos del Nifio de la ONU, op. cit., pag 13.
16 Comité de los Derechos del Nifio de la ONU, op. cit., pag.14.
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* Reconocer el rol vital de autoridades, activistas, entidades
educativas, drganos legislativos, medios de comunicacion,
sociedad civil organizada, para asegurar la participacion de
NNA en los asuntos presupuestales.

1.2.2. Principios presupuestarios

La OG 19 también propone un conjunto de principios presupuestarios
que deben tenerse en cuenta en el proceso de asignar y gastar
recursos a favor de la infancia y adolescencia, los cuales se muestran
en el siguiente gréafico:"”

Principios presupuestarios para invertir en nifias, nifios y adolescentes

EQUIDAD

TRANSPARENCIA

a) Eficacia

Se debe evaluar de manera permanente la forma en la que impactan
los presupuestos en los distintos sectores de NNA, asegurando que
las decisiones presupuestarias garanticen los mejores resultados
posibles para el mayor nimero de NNA, con especial atencion a
aquellos en situacion de vulnerabilidad.

b) Eficiencia

Los recursos publicos destinados a la infancia y adolescencia deben
gestionarse de tal forma que garanticen su optimizacion, asumiendo
el deber de respetar, proteger y hacer efectivos los derechos de NNA.

» Losgastos aprobados deben ejecutarse de acuerdo al presupuesto
aprobado. No debe malgastarse los fondos asignados a los
derechos de NNA.

e Los bienes y servicios destinados a NNA, se deben adquirir y
facilitar con transparencia, puntualidad y calidad.

e Se debe resolver las trabas institucionales para asegurar un
gasto eficiente. Ademas, la supervision, evaluacion y auditoria de
los fondos publicos es indispensable para fortalecer la gestion
financiera.

17 Comité de los Derechos del Nifio de la ONU, op. cit., pags. 15-16.
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¢) Equidad

Los recursos deben destinarse de forma justa para favorecer la
igualdad. No debe discriminarse a ningun nifio, nifia o adolescente,
o sector de NNA en la asignacién, movilizacion o ejecucion de
recursos publicos. Se deben eliminar todos aquellos obstaculos que
discriminan a NNA en el acceso a sus derechos.

Ser equitativo en el gasto, no siempre significa utilizar la misma
cantidad de dinero en cada NNA, sino mas bien tomar decisiones de
gasto dirigidas a lograr la igualdad sustantiva entre NNA.

d) Transparencia

Debe promoverse una gestion de las finanzas publicas abiertas al
escrutinio publico, el acceso a la informacion sobre presupuesto
publico destinado a la infancia y adolescencia, y alentarse la
colaboracidon entre el Estado y sociedad civil, que incluya a NNA.

La transparencia aporta a la
eficiencia, anticorrupcion, evita la
mala gestion del presupuesto publico,
y permite la participacion activa de
ciudadania y de NNA en el proceso
presupuestario.

e) Sostenibilidad

Debe considerarse el interés superior de las generaciones presentes y
futuras de NNA en todas las decisiones concernientes al presupuesto
publico.

Tener en cuenta que cuando en el art. 4 de la CDN se hace
referencia al cumplimiento de los derechos econdmicos, sociales y
culturales “hasta el maximo de los recursos disponibles”; ello implica
que no deben adoptarse medidas regresivas vinculadas a dichos
derechos. Aun en tiempos de crisis econdmica, se podra considerar la
posibilidad de llevar a cabo tales medidas cuando se hayan evaluado
otras alternativas y se haya garantizado que NNA seran los dltimos
en ser afectados.

En todo caso, los Estados deben demostrar que estas medidas
regresivas son necesarias, temporales, razonables, proporcionadas,
y no discriminatorias.
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1.3. MEDIDAS PARA IR ADAPTANDO AL ESTADO A LOS Sobre las medidas apropiadas, se precisa que son aquellas que

PLANTEAMIENTOS DE LA O0G 19 SOBRE PRESUPUESTO PARA directa o indirectamente resultan pertinentes para promover los

HACER EFECTIVOS LOS DERECHOS DE NNAA derechos de NNA, en un contexto dado, incluido el de los presupuestos
plblicos.™

Asimismo, en la 0G19 se precisa que cuando en el art.4 se habla
de “todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole”, En la OG 19 se destacan tres categorias, tal como se aprecia en el
se alude a la obligacion del Estado de adoptar todas aquellas que siguiente grafico:?°
permitan efectivizar los derechos de NNA,"® lo cual implica al menos
cuatro aspectos centrales. Categorias de las medidas adoptadas por el Estado

Aspectos centrales que deben abordar las medidas del Estado

Establecer leyes y politicas que favorezcan movilizar
recursos, asignar presupuesto y gasto.

MEDIDAS
LEGISLATIVAS

Planificar, aprobar, aplicar y justificar de manera
sistematica presupuestos en los niveles de Gobierno
nacional y subnacional.

o

Recopilar, generar y difundir data e informacion sobre
NNAA, que ayude a formular y aplicar las leyes,
politicas, programas y presupuesto adecuados.

MEDIDAS
DE OTRA INDOLE

18 Comité de los Derechos del Nifio de la ONU, op. cit., pags. 27 y 28 (numeral 21).
19 Op. cit., pag. 28 (numeral 22).
20 Op. cit., pags. 28 y 29.
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Medidas legislativas

 Revision y adecuacion de la legislacion existente.

« Formular propuestas legislativas.

« Aprobar nueva legislacion para asegurar presupuestos suficientes.

Medidas administrativas

Incluyen la elaboracion y ejecucion de programas que aseguren el
cumplimiento del propdésito de la legislacion aprobada y garanticen
se disponga de los presupuestos publicos adecuados. Cuando se
menciona “programas”, la OG 19 precisa que? se refiere a los
marcos fijados por los Estados partes para alcanzar los prop6sitos
de su legislacion y politicas, y que pueden tener repercusion directa
0 indirecta sobre NNA. Por ejemplo:

e En los derechos especificos de NNA.
e En los procesos de presupuesto publico.
e En la infraestructura y el trabajo.

Medidas “de otra indole”
Entre otras, considerar:

e Mecanismos de participacion en el presupuesto publico.
e Datos sobre los derechos de NNA.
e Politicas sobre derechos de NNA.

Ademas, se resalta que para responder satisfactoriamente al art. 4
de la Convencidn no es suficiente mostrar las medidas, sino evidenciar
los resultados alcanzados y las pruebas de dichos resultados.?

En el texto de la O0G 19 se advierte que
se puede tener en consideracion que los
presupuestos publicos trascienden estas
tres categorias de medidas (legislativa,
administrativa y de otra indole), y que, a

su vez, son indispensables para efectivizar
otras medidas de tipo legislativo,
administrativo y de otra indole.=

21 Comité de los Derechos del Nifio de la ONU, op. cit., pdg. 21 (numeral 4, inciso f).
22 Op. cit., pag. 29 (numeral 24).
23 Op. cit., pag. 28 (numeral 23).
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1.4. ALCANCES SOBRE INSTRUMENTOS PRESUPUESTALES
QUE ENFATIZA LA 0G 19

En la OG 19, en la etapa de planificacion (en lo referido al momento
de elaboracion presupuestal), se sefiala que el Comité ha encontrado
que los Estados que han logrado dar una mayor visibilidad a los
derechos de NNA tendian a aplicar un enfoque de “presupuesto
basado en programas”. Por ello, se instaba a los Estados a compartir
sus experiencias sobre la aplicacion de dicho enfoque, y considerar
la posibilidad de aplicarlo y adaptarlo a sus propios contextos.?

Por otro lado, en la OG 19%°se alude a los sistemas de “clasificacion
presupuestal” para la preparacion de las declaraciones previas a la
aprobacion y propuestas presupuestarias, y se sugiere el uso de
sistemas vigentes a nivel internacional que sean compatibles con los
derechos de NNA, como:

« Clasificador funcional (sectores o subsectores).

 (lasificacion econdmica (gastos corrientes y de capital).

* Clasificacion administrativa (ministerios, departamentos u otros
0rganismos).

* C(lasificacion por programas (basada en programas presupuestales).

Con estos clasificadores, los Estados (y otras entidades) pueden
supervisar de mejor manera la gestion de recursos y los gastos
efectivos, teniendo en cuenta los principios presupuestarios. Ademas,
en la OG 19 se propone que la revision periodica de los sistemas de
clasificacion, las partidas y c6digos presupuestarios, deben desglosar
como minimo, la informacion de acuerdo a categorias. Por ejemplo:?

8
4,

g

neo

* Por edad (de acuerdo a grupos de edad definidos por cada Estado
parte).

* Por género.

» Por zona geografica (aqui se ubica las unidades subnacionales).

» Por categorias de NNA en situacion de vulnerabilidad (actual
y futura). Se propone tener en cuenta el art. 2 de la CDN, la
seccion I11A. A lo que agregamos la OG 20 (2016), dedicada a la
adolescencia.

e Por fuente de ingresos (subnacional, nacional, regional,
internacional).
e Por instancias responsables (departamentos, ministerios,

organismos de nivel nacional o subnacional).

Se sefiala también que partidas y c6digos presupuestales deben
coincidir entre el nivel nacional y subnacional.?”

24 Comité de los Derechos del Nifio de la ONU, op. cit., p4g. 54 (numeral 86).
25 Op. cit., pdg. 51 (numeral 81).

26 Op. cit., pdg. 53 y 54 (numeral 84).

27 Op. cit., pag. 52 (numeral 81, inciso D).
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1.5. APORTES ADICIONALES PARA LA IMPLEMENTACION A PARTIR DE LA OBSERVACION GENERAL 5

Lineas de accion y actores centrales en la aplicacion de la CDN

COORDINACION ENTRE GOBIERNOS, COORDINACION Y
PODERES Y SECTORES PUBLICOS VIGILANCIA CIUDADANA

CONSULTA CON NIfAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

Entre sectores, ministerios/secretarias Colectivos de expertos, ONG, o :
dedicados al eje de economia, social, cooperacion, universidades, espacios Organ:iz:t::;:ﬁasszel'::i:srazgos
sistema de proteccion empresariales de RSE
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En este capitulo, se ha rescatado los planteamientos de la
Observacion General 5 del Comité de los Derechos del Nifio, sobre
“Medidas generales de aplicacion a adoptar por los Estados”
(2003), en el marco de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

Siendo la OG 5 el antecedente central de la OG 19.

Como se muestra en el grafico anterior, la OG 5, nos indica las
lineas de accidn y actores centrales para la implementacion, tanto

a nivel nacional como local.

En el proceso de aplicacion, la OG 5 se refiere también al eje

presupuestal. Al respecto, plantea:?®

Dar visibilidad a NNA en los presupuestos. Determinar
y analizar los recursos destinados en los presupuestos
nacionales y otros. Algunos avances a nivel de los Gobiernos
es el presupuesto destinado al sector social y dentro de
estos a NNA (directa o indirectamente), otros en cambio han
preparado y publican los presupuestos para la infancia con
periodicidad anual.

Conocer qué medidas de planificacion y de decisién
presupuestal (especialmente en aspectos socioecondmicos)
se adoptan en los niveles de Gobierno, considerando el
interés superior del nifo de manera primordial.

4

La 0G 5 “Medidas generales
de aplicacion a adoptar por los
Estados” (2003) en el marco

de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifo (CDN).

28 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef)-Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) - México, Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio. México, 67 pags.

Ver : http://hrlibrary.umn.edu
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Es oportuno destacar que, en dicho ambito presupuestal, la OG 5
llama la atencidn sobre:

e Los efectos negativos de algunas politicas econdmicas y de
contextos de declives financieros para NNA.

» Las politicas econémicas, nunca son neutrales sobre los derechos
de NNA; por ello, considera preocupantes los ajustes estructurales
y los procesos de transicion hacia economias de mercado.

*

Como vemos, la OG 5 nos muestra que el camino de la
implementacion de la agenda de la infancia y adolescencia

(incluyendo el eje presupuestal) supone distintos ambitos de accion
y esfuerzos de diversos actores, que resultan complementarios: el
entorno comunal o la ciudad donde se quiere promover la inversion
en NNA, asi como el aparato estatal desde donde se debe canalizar
recursos a favor de NNA.




Desarrollo de la estrategia de

implementacion a nivel del Gobierno
Subnacional en base a las 4 etapas
presupuestales de la 0G 19
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Siguiendo la ruta para la implementacion de lo que estamos
denominando “presupuesto con enfoque de derechos de infancia y
adolescencia” (PEIA), en este capitulo se desarrolla, paso a paso, la
estrategia que se aplicara en la localidad y el Gobierno subnacional,
con base en las cuatro etapas presupuestales que indica la 0G 19.

En las cuatro etapas presupuestales se esta proponiendo un
conjunto de actividades, instrumentos y herramientas, las cuales
deben ser asumidas por los equipos responsables de cada entidad
gubernamental, y también contar con aportes e insumos desde la
sociedad civil de cada comunidad.

A continuacion, podemos ver las cuatro etapas centrales del
proceso presupuestal:

Etapas del proceso presupuestario, segtin la 0G 19

PLANIFICACION
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Ademas, cada una de estas etapas del proceso presupuestal, segin el texto de la OG 19, tiene subetapas. Para graficar el caracter
secuencial del proceso, veamos el siguiente grafico:

Secuencias del proceso presupuestal: etapas y subetapas, segtn la 0G 19

L 2

PLANIFICAR APROBAR

1. Examen de la propuesta por
legisladores.

2. Aprobacion del presupuesto
por el érgano legislativo.
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A fin de aportar en el disefio de la estrategia de “localizacion” de
la 0G 19, se presenta una matriz en la que se puede identificar las
actividades centrales, el detalle o las subactividades, los instrumentos
y herramientas que hay que preparar, asi como un marco referencial
de fuentes de informacion a manera de insumos, en cada una de las
cuatro etapas presupuestales.

Para la propuesta de actividades centrales, se han tomado en
cuenta las pautas y recomendaciones dadas en la OG 19, alas que
hemos agregado otras que consideramos complementarias.

Al respecto, cabe indicar que la OG 19 se centra mas en el nivel
nacional; por ello, sus planteamientos se han adaptado en esta
estrategia al nivel del Gobierno subnacional y del espacio local,
ademas, se han incorporado otras actuaciones que tienen como
finalidad institucionalizar el PEIA y fortalecer su sostenibilidad politica,
social y econdmica.

Para la aplicacion de esta estrategia, obviamente, se deben tomar en
cuenta las condiciones de cada entidad gubernamental y el contexto
comunal donde se quiere implementar el PEIA, pues esta pensada
para que sea trabajada por autoridades, funcionariado, asi como por
lideres sociales de la localidad.
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PRIMERA ETAPA: ”

PLANIFICACIO

ACTIVIDADES
CENTRALES

1. Recoleccion y
levantamiento de
informacion y data
sobre condiciones
de vida y situacién
de los derechos de
NNA.

DETALLES DE LA ACTIVIDAD O
SUBACTIVIDADES

e E| Gobierno subnacional, en

alianza con entidades de la
sociedad civil, recolectan y
levantan informacion y data,
que deben ser desglosables por
edad, sexo, criterio étnico-racial,
socioeconémico, discapacidad,
zona geografica, y grupos

mas vulnerables, y considerar
periodicidad de la informacion
pasada (de 3 a 5 afios) y futura
(minimo, de 5 a 10 afios).

Elaborar una linea de base y
un conjunto de indicadores
como insumo vital para medir
posteriormente resultados de
las politicas y presupuesto con
enfoque de derechos de NNA.

INSTRUMENTOS
Y TAREAS

Documento que
sistematiza informacion

y datos con las variables
(desglose por edad, sexo,
etnia-raza, discapacidad,
otros).

Estudios exploratorios
y diagndsticos sobre
situacion de NNA.

Diagnéstico participativo
y mapeos locales, con
trabajo de campo,
aplicados con NNA, y
organizaciones y lideres
NNA.

Documento sustentatorio
de formulacién de linea
de base.

Propuesta de
indicadores cualitativos y
cuantitativos.

Elaboracion de
metadatos.

FUENTES DE INFORMACION

Nivel nacional:

Estadistica oficial, proveida por la entidad nacional de
estadistica, sobre datos sociodemograficos como:
Censo nacional Mapa de pobreza

Diagnésticos especiales

Encuestas sociodemograficas

Nivel global o regional

Reportes de:

ONU

Unicef

Save The Children

Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)
CEPAL

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Banco Mundial

Otros:
Investigaciones cientificas
(universidades, cooperacion y ONG; ONU, OPS).

Listado de indicadores pertinentes para NNA, a partir
de indicadores de ODS 2030 (Equidad, 2017)

Estudios sobre inversion publica en nifiez y
adolescencia en América Latina y el Caribe, en 2017
(Save the Children, Unicef, Instituto Centroamericano
de Estudios Fiscales - Icefi, Equidad).
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2. Aprobar un marco

normativo basado
en la armonizacion
de las leyes y planes
locales con los
mandatos nacional y
global.

El Gobierno subnacional lleva a cabo:

» Anélisis y adecuacion de la legislacion
y planificacion, de acuerdo a los
instrumentos nacionales y globales
pertinentes en materia de derechos de
NNA e inversion de NNA.

* Aprobacion de una nueva legislacion
y modificaciones a los planes
subnacionales (plan de desarrollo, plan
institucional).

Listado de instrumentos normativos,

nacional e internacional,
convenciones, tratados y
plataformas de la ONU y sistema
regional, pertinentes.

Ejercicio de armonizacion con
el uso de un cuadro sindptico
que ordene y compare leyes y
planes locales con instrumentos
nacionales (Constitucion,
planes nacionales, etcétera)

e internacionales (tratados,
convenciones, plataformas,
etcétera).

Propuesta de decreto de alcaldia u
ordenanza municipal (o regional)
para la aprobacion de nuevos
marcos subnacionales.

Informacion interna:
Planes y normativa del Gobierno
subnacional.

De nivel nacional:

Plan Nacional por la Infancia y
Adolescencia

Plan Nacional de Desarrollo Ley Nacional
del Sistema de Presupuesto Pdblico

Nivel global: 0G 19.
0G 20.
Convencidn de los Derechos del Nifio

Plataforma de Addis Abeba

Pacto Internacional por los Derechos
Sociales y Econdmicos (ONU)

0DS 2030.

Nueva Agenda Urbana (NAU) - Habitat
M.

. Determinacion de

los ejes criticos

de la entidad

de gobierno
subnacional

frente al proceso

de presupuestar
con enfoque de
derechos de infancia
y adolescencia.

El Gobierno subnacional tiene que:

e Elaborar un andlisis sobre las instancias,
equipos humanos, servicios que estan
dedicados a atender al sector infancia y
adolescencia.

e Evaluar las necesidades internas en
cuanto a formacion de capacidades en
PEIA.

* Revisar los procedimientos contables,
de control interno y auditoria, con
perspectiva de PEIA.

Diagndstico interno sobre
capacidades instaladas,
recursos existentes, condiciones
laborales.

Encuesta de necesidades y
expectativas de capacitacion en
materia de NNA y presupuesto.

Propuesta de capacitacion
interna en PEIA.

Propuesta de adaptacion de
procedimientos contables.
Control interno y auditoria.

Informacion interna:

normativa y organigrama interno.
Procesos contables,control interno
Evaluaciones de desempefio
Auditorias.
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4. Elaborar

estimaciones del
gasto para definir
legislacion, politicas,
programas y
servicios adecuados
en favor de NNA.

El Gobierno subnacional tiene que realizar:

Andlisis del presupuesto municipal, que
permita conocer cuantos sony como se
gastan los recursos asignados.

Evaluar los resultados del presupuesto
en el cumplimiento de los derechos de
NNA.

Realizar un costeo sobre los recursos
necesarios para la programacion
presupuestal en materia de derechos de
NNA.

Replicar, disefiar metodologias e
instrumentos de costeo de politicas y
Servicios.

e Propuesta de taxonomia
del gasto en NNA
basada en revision de
clasificadores presupuestales,
programas presupuestales
descentralizados, plan o
servicio especializado en NNA.

* Reporte sobre resultados con
base en la revision de avances
en mejora de condiciones de
vida de NNA.

e Encuesta a beneficiarios/
usuarios de programas y
Servicios.

 Ejercicio de costeo basado
en hoja de calculo con
proyecciones de gasto de
actividades programadas.

Informacion interna:

Reportes de las dreas competentes sobre
evaluaciones, auditorias, recaudacion de
ingresos, gastos, politicas, programas,
servicios, legislacion.

Nivel global y regional:

Modelos, buenas practicas y estudios de
impacto de asignacion presupuestaria.
Unicef: Estudio de la Municipalidad de
Lujan-Argentina

Modelos de medicion de gastos, andlisis
del presupuesto, 0 metodologias de
costeo de politicas validadas (Equidad,
2016)

5. Gestionar una base

de datos sobre
politicas, buenas
practicas, modelos
herramientas,
relacionados con
NNA'y PEIA.

El Gobierno subnacional recolecta y
selecciona:

Politicas
Buenas practicas
Modelos

Herramientas

Vinculadas a derechos de NNA y
presupuesto.

Inventario de politicas, buenas

précticas, modelos y herramientas.

Nivel global y regional:

Save the Children: Politica municipal de
proteccion integral de nifiez y
adolescencia de Nahuizalco-Sonsonate, El
Salvador.

ONU: Observaciones generales de la CDN.

Unicef: Andlisis en el Municipio de Lujan,
Argentina.

Asociacién de Municipalidades de Chile;
Andlisis sobre inversién en la infancia.
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6. Evaluacion y mejora
de la movilizacién
de recursos
y fuentes de
financiamiento

El Gobierno subnacional efectua:

 Andlisis de la recaudacion tributaria y
mecanismos contra su evasion.

e Establecimiento de mecanismos de
lucha contra la corrupcion.

e Gestion de recursos complementarios
o0 de incentivos especiales desde el
Gobierno nacional.

e Gestion de donantes y financiamiento
des-de la cooperacion técnica
internacional.

» Valoracion de los efectos en NNA de las
gestiones de endeudamiento.

e Considera los derechos de NNA en las
ges-tiones de movilizacién de recursos
por ex-traccion de recursos naturales.

Reporte sobre los avances de
la tributacion del afio fiscal
correspondiente.

Normativa para fortalecer

la regulacion de la evasion
tributaria.

Normativa de enfrentamiento a
la corrupcion.

Normativa para modernizar el
sistema tributario.

Normativa para mejorar
estandares de desempefio en
el gasto social y para acceder a
incentivos presupuestarios del
Gobierno nacional.

Convenios para la negociacion
y captacién de donantes y
coopera-cién internacional.
Cartera de proyectos
innovadores sobre NNA para
presentar a la cooperacion
internacional 0 espacios

de responsabilidad social
empresarial (RSE).

Normativa que regula procesos
de endeudamiento.

Normativa que regula procesos
relacionados a movilizacion

de recursos por extraccion de
recursos naturales.

Informacion interna:
Reporte de las instancias competentes.

Nivel nacional:

Ley nacional sobre tributos y evasion
tribu-taria.

Procedimiento de presupuesto por
resultados (PPR).

Plan Nacional de Lucha contra la
Corrupcion.

Ley de Canon.

Ley de Endeudamiento del Sector
Publico.

Procedimientos del programa de
incentivos a Gobiernos locales.

Nivel global:
0ODS 2030.
Plataforma de Addis Abeba.
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7. Formalizar la

representacion de
las organizaciones
y liderazgos de
NNA en el proceso
presupuestal.

El Gobierno subnacional, en alianza con la
sociedad civil:

e Abren un registro de lideres y
organizaciones de NNA.

* Facilitan la representacion de lideres
y organizaciones de NNA en espacios
de consultas, audiencias, rendicién de
cuentas, presupuesto participativo, y
otros vinculados al presupuesto.

Formato de registro de lideres y
organizaciones de NNA.

Normativa que aprueba el
recono-cimiento de lideres y
organizacio-nes de NNA.

Normativa que regula el
mecanismo de presupuesto
parti-cipativo para NNA.

Nivel global o regional:

Experiencias de presupuesto participativo

(Accion por los Nifios).

Estudio sobre Adolescencia (Equidad,
2018)

0G 19.
0G 20.

. Establecer un
Observatorio Local
para el PEIA con
actores claves, a
fin de impulsar,
monitorear y dar
sostenibilidad social
a la propuesta.

La sociedad civil, en alianza con Gobierno
subnacional:

« Disefan un espacio de acompafiamiento,
di-sefio de propuestas, seguimiento, y
defensa del PEIA.

 Convocan y formalizan participacién de
lideres y organizaciones de NNA:
Activistas.

Organizaciones de promocion local. ONG.
Redes.

¢ Formalizan la creacién del Observatorio
via un convenio interinstitucional y una
normativa subnacional.

 (QOrganizan un comité técnico-consultivo en

apoyo al Observatorio Local, y convocan a:

Universidades.

Entidades de cooperacion técnica.
Empresas con RSE.

Expertos.

Redes especializadas, medios.

Propuesta que sustenta mision,
funciones y membresias del
Observatorio Local.

Formulacion del convenio entre
entidades de la sociedad civil
que da vida al espacio local.

Normativa que aprueba la
constitucion del Observatorio
Local.

Nivel global y regional: OG 5.
0G 19.
0G 20.

Experiencias desarrolladas: Observatorio
para la Transparencia y Rendicion de
Cuentas, México

Observatorios Ciudadanos a Goncejos
Municipales, Colombia

Observatorio Puerto Rico Transparente.
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9. Establecer un
sistema de
clasificacion
presupuestal idoneo
con la finalidad
de preparar
la propuesta
presupuestal.

El Gobierno subnacional se encarga de:

 Revisar y adecuarse a los sistemas de
clasificacion presupuestal convenidos
internacionalmente, que sean compatibles a
los derechos de NNA.

 Sistemas que pueden ser:
Funcional (por sectores 0 subsectores).
Econémico (gastos corrientes y de capital).
Administrativo (ministerios, departamentos u
otros organismos).
Por programas (programas presupuestales).

* Normativa que establece el
sistema de clasificadores
presupuestales adecuados al
contexto local.

Nivel nacional:

Informacién del Ministerio de Economia/
Hacienda.

Sistemas de clasificacion presupuestal
vigentes a nivel nacional.

Nivel global:
Sistemas de clasificacion presupuestal
internacional.

10.Revision de
directrices y
procedimientos
administrativos
para preparar
la propuesta
presupuestal.

El Gobierno subnacional establece las
pautas para la consulta con partes
interesadas.

* Hojas de trabajo.
Formatos e instructivos

estandarizados para la consulta.

Informacidn interna:
Normativa sobre procesos
administrativos.

11.Adecuacion de las
partidas y codigos
presupuestarios
que al menos
desglosen todos los
gastos previstos,
aprobados,
revisados y
efectivos que
afecten a NNA, por
categorias.

El Gobierno subnacional se encarga de:

» Desglosar las partidas y codigos
presupuestarios por edad, género, zona
geogréfica.

NNA en situacién de vulnerabilidad (actual y
futura).

Fuente de ingresos (subnacional, nacional,
inter-nacional).

Por instancias responsables (departamentos,
ministerios, organismos de nivel nacional o
subnacional).

 Adaptar las partidas y codigos
presupuestarios para que coincidan a nivel
nacional y subnacional.

e Documento que desglosay
adapta las partidas y cddigos
presupuestarios del gobierno
subnacional.

Nivel nacional:

Informacién del Ministerio de Economia/
Hacienda.

Sistemas de clasificacion presupuestal
vigentes a nivel nacional.

Nivel global: 0G 19.
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12.Preparar la
propuesta
presupuestaria, a fin
de que incorporen
contenidos
relevantes para el
cumplimiento de los
derechos de NNA.

El Gobierno subnacional elabora la
propuesta presupuestaria, que debe
considerar:

 Asignacion presupuestal destinada a
NNA.

* Asignacion presupuestal que afecta
indirectamente a NNA.

 Financiamiento y aplicacién de normas,
politicas y programas que favorezcan a
NNA.

* Hallazgos de evaluaciones y auditorias
sobre el impacto de presupuestos
anteriores en NNA.

e Medidas recientes y futuras sobre los
derechos de NNA.

* Objetivos de desempefio basados en
objetivos programaticos dirigidos a NNA.

 Asignaciones presupuestales y gastos
efectivos para supervisar resultados y
los efectos; en especial, sobre poblacion
vulnerable de NNA.

 Datos financieros y texto explicativo
sobre recursos anteriores, presentes y
futuros.

Listado y sistematizacion de
informacion relevante para
sustentar la preparacion de la
declaracion previa

y la propuesta presupuestaria,
desde la perspectiva del PEIA.

Informacioén interna:

Evaluaciones y auditorias sobre el impacto
de presupuestos anteriores.

Datos financieros, informacion sobre
recursos disponibles.

Previsiones de recursos.

Objetivos programaticos.
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13.Fortalecer
capacidades en
metodologias
orientadas a
Presupuestos
por Resultados,
Programas
Presupuestales y

taxonomia del gasto,
desde la perspectiva

del PEIA.

El Gobierno subnacional se encarga de:

e Gestionar oportunidades de capacitacion
a autoridades y funcionarios.

 Analizar evaluaciones y auditorias
sobre el grado de cumplimiento y la
capacidad de gasto de los programas
presupuestales descentralizados desde
el nivel nacional, visibilizando el impacto
en NNA, como beneficiarios directos o
indirectos.

Plan de capacitacion, reporte de
su aplicacion y resultados.

Reporte de hallazgos sobre
el impacto en NNA desde el
monitoreo y evaluacién de los
programas presupuestales.

Informacidn interna:

» Reportes de seguimiento sobre
programas presupuestales.

Nivel nacional:

Ministerio de Economia / Hacienda
Modelos de taxonomia de gasto para
NNA a nivel nacional.

14.Especificar en
la propuesta
presupuestaria
la externalizacion
de programas
vinculados a NNA.

El Gobierno subnacional indica cudles
son los programas externalizados o que
pretender externalizar al sector privado.

Listado sobre los programas
externalizados o por externalizar
al sector privado.

Informacién interna:
Reportes internos de monitoreo y
evaluacion de programas externalizados.

15.Formalizar
mecanismo de
presupuesto
participativo con
NNA.

El Gobierno subnacional, en alianza con la
sociedad civil, se ocupan de:

* Impulsar y aprobar una norma que
establezca el presupuesto participativo para
NNA.

e Convocar a NNA lideres y sus
organizaciones representativas.

* QOrganizar reuniones, talleres de
capacitacion y eventos de formulacion de
proyectos para el presupuesto participativo.

 Usar redes sociales y tecnologias de la
informacion y comunicacion (TIC) para
convocatoria y difusion de acciones.

Normativa que formaliza el
presupuesto participativo para
NNA.

Registro de participantes del PP.
Cronograma de acciones del PP.

Cartera de proyectos sobre NNA
para el PP.

Propuesta digital sobre el
presupuesto participativo para
redes sociales.

Informacion interna:
Procedimientos de PP.

Nivel global o regional:
Experiencias y buenas practicas en PP:
ONG Accidn por los Nifios, Perd.
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16.Realizar acciones
de consulta 'y
de rendicion de
cuentas, con actores
claves.

El Gobierno subnacional se encarga de:

 Organizar foros publicos de consulta y
rendicion de cuentas con organizaciones
y lideres representativos.

» Emplear las redes sociales para
promover consultas y encuestas en
linea, etcétera.

Cronograma de actividades.

Disefio de encuestas, consulta
via plataforma digital.

Reporte de respuestas y
aportes via redes sociales.

Reporte de los procesos de
consulta, rendicién de cuentas
en forma directa.

Informacion interna:
Procedimientos de transparencia y
rendicién de cuentas.

Nivel nacional:

Ley Nacional de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica.

17.Impulsar la voluntad
politica al del més
alto nivel, basado
en un Pacto Local
por la inversion
en la infancia y
adolescencia,
y en acciones
de incidencia
para garantizar
cumplimiento de

La sociedad civil, en alianza con el Gobierno
subnacional, realiza;

 Convocatoria a autoridades del méas alto
nivel (miembros del Concejo o Poder
Legislativo subnacional, alcalde, intendente
0 sindico, redes municipales, ministros,
otros funcionarios del Gobierno nacional).

* (estionar oportunidades para decisores
(autoridades y funcionarios de alta
direccion): capacitacion, intercambios y

Propuesta de pacto local.
Listado de autoridades y
personalidades para la firma del
pacto.

Notas de prensa para difusion.
Version digitalizada de notas de
prensa para colgar en las redes
sociales.

Inventario de oportunidades

Nivel global y regional:

0DS 2030.

Nueva Agenda Urbana - Habitat 1.
Pacto Global (ONU).

Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Experiencias promovidas por:
Save the Children.

compromisos y pasantias, conferencias, ferias, eventos y espacios de entrenamiento, ONU.
sostenibilidad politica. (nacionales e internacionales), concursos y intercambio, capacitacion,
premios ligados a derechos de NNA. conferencias y espacios
concursables.
18.Estrategia de Directorio de medios.
marketing y prensa El Gobierno subnacional y la sociedad civil se
para difundir y proponen: Materiales audiovisuales de Nivel global:

sensibilizar sobre

la relevancia del
presupuesto con
enfoque de derechos
en NNA-PEIA, y
legitimar la propuesta.

* (Gestionar oportunidades de prensa.

« Disefar una propuesta para redes sociales,
plataformas digitales especializadas.

respaldo para difusion.
Notas de prensa.

Disefio o actualizacién de
plataforma digital.

Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Observaciones Generales 19y 20.
0DS 2030.

Pacto Global (ONU).

Nueva Agenda Urbana - Habitat 1.
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SEGUNDA ETAPA:

19.Facilitar y poner
a disposicion la
informacion sobre la
situacion de NNA y
sobre la propuesta
presupuestal
al cuerpo de
legisladores del
nivel de gobierno
subnacional.

Los funcionarios competentes del
gobierno subnacional deben
entregar informacion sobre:

¢ Condiciones de vida de NNA de la
localidad.

e (GoOmo las propuestas
presupuestarias van a mejorar el
bienestar y los derechos de NNA.

e Como la normativa, politicas
y programas dirigidos a
NNA se traducen en partidas
presupuestarias.

* Elaborar y difundir documentos
presupuestarios que:
- Clasifiquen la informacion.

- Faciliten el andlisis y la supervision.

- Incluyan publicaciones 0
resiimenes presupuestarios que
resulten accesibles al Poder
Legislativo (y otras partes
interesadas).

Reporte que sistematiza
los principales datos sobre
NNA a nivel local.
Reporte que sistematiza
hallazgos de evaluaciones
anteriores respecto
capacidad de gasto, nivel
de desempefio sobre
presupuesto hacia NNA.
Propuesta preliminar

de presupuesto para el
gjercicio correspondiente,
que sera revisada por el
cuerpo legislativo.

Version resumida de

la presentacion de la
propuesta preliminar de
presupuesto.

Informacion interna:

plan de desarrollo local, diagndstico y datos oficiales
sociodemograficos.

Evaluaciones de ejercicios presupuestales anteriores.
Documento sobre propuesta preliminar de presupuesto
para el ejercicio correspondiente, pendiente de aprobacion.

Nivel nacional:
Ley Nacional de Presupuesto del Sector Publico , del
gjercicio correspondiente.

Nivel global:
0G 19.
0G 20.
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20. El cuerpo legislativo
subnacional celebra
audiencias publicas
con actores claves.

21. Incorporar las
modificaciones
a la propuesta
presupuestaria
a partir de las
enmiendas del
Poder Legislativo,
antes de la
aprobacion del
presupuesto.

El cuerpo legislativo del nivel
subnacional se encarga de:

Convocar a lideres y organizaciones
de NNA, sociedad civil y
representantes de otras entidades
interesadas del Estado.

Considerar, si los hubiera:
Observatorio Local (y su comité
técnico-consultivo).

Realizar audiencias.

Los funcionarios competentes del
gobierno subnacional tienen que:

Remitir la informacién con tiempo
suficiente para que el cuerpo
legislativo revise la propuesta
preliminar del presupuesto.

Sistematizar e insertar los aportes
y cambios efectuados desde el
cuerpo legislativo a la propuesta del
presupuesto.

Considerar que el cuerpo
legislativo, para examinar las
propuestas presupuestarias, debe
contar con el tiempo, los recursos
y la autonomia suficientes.

Cronograma de audiencias.

Notas informativas en
radios locales, en la
plataforma digital y redes
sociales.

Material de presentacion
de la propuesta preliminar
de presupuesto de acuerdo
al perfil de los actores
convocados.

Reporte de sistematizacion
de aportes y cambios al
presupuesto.

Documento del presupuesto
con enmiendas, antes de su
aprobacion.

Reporte de recursos
asignados para esta fase.

Informacién interna:
Documento sobre propuesta preliminar de presupuesto
para el ejercicio correspondiente, por aprobar.

Informacién interna:
Documento sobre propuesta preliminar de presupuesto
para el ejercicio correspondiente, por aprobar.

Nivel nacional:
Ley Nacional de Presupuesto del Sector Pdblico, del
gjercicio correspondiente.

Nivel global:
0G 19.
0G 20.
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22. Clasificar el
presupuesto
aprobado en
rubros orientados
a los derechos del
NNA para facilitar
Su supervision y
seguimiento.

23. Facilitar el acceso
al presupuesto
aprobado a
todas las partes
interesadas,
en tanto es un
documento oficial y
publico.

El Gobierno subnacional debe ordenar
el presupuesto aprobado para poder
hacerse comparaciones entre gastos
previstos y efectivos, asi como
supervisar su aplicacién en materia de
derechos de NNA.

El Gobierno subnacional se encarga
de:

* Hacer accesible el presupuesto
aprobado a NNA, sociedad civil y
otras entidades locales.

e Difundir el presupuesto aprobado.

» Formato que visibiliza y
ordena las asignaciones
presupuestales para NNA.

 Nota informativa sobre €l
presupuesto aprobado para
medios, radios, plataformas
digitales y redes sociales.

* \lersion digital del
presupuesto aprobado
disponible en la plataforma
institucional.

» Material amigable del texto
del presupuesto aprobado.

Informacion interna:
Presupuesto aprobado para el ejercicio respectivo.

Informacion interna:
Presupuesto aprobado para el ejercicio respectivo.
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TERCERA ETAPA: ”

EJECUCION

ACTIVIDADES
CENTRALES

24. Supervisar la
gjecucion del
presupuesto
periddicamente,
publicitar los
hallazgos y adoptar
medidas correctivas
oportunas.

DETALLES DE LA ACTIVIDAD O
SUBACTIVIDADES

El Gobierno subnacional se encarga de
elaborar informes periodicos que
incluyan informacion sobre:

* Las desviaciones entre ingresos
y gastos aprobados, revisados
y efectivos, en relacién con la
legislacion, politicas y programas
sobre NNA.

e Comparaciones entre lo
presupuestado y el gasto real en las
distintas instancias administrativas
del gobierno subnacional.

Ademas de:

* Informes de mitad de periodo,
con gastos efectivos ejecutados,
ingresos movilizados y la deuda
contraida hacia la mitad del
ejercicio presupuestal.

 Informes mensuales o trimestrales
durante el ejercicio presupuestario.

« Difundir publicamente los informes
presupuestarios y las medidas
correctivas.

INSTRUMENTOS
Y TAREAS

Reporte sobre desviaciones
entre ingresos y gastos
aprobados, revisados y
efectivos.

Reporte sobre andlisis de
lo presupuestado y el gasto
real.

Reportes periddicos sobre
ingresos movilizados y
deuda contraida.

Reporte sobre publicidad
del informe.

Reporte de medidas
correctivas.

Recomendaciones basadas
en el uso del simulador de
costeo (Equidad).

FUENTES DE INFORMACION

Informacién interna.
Presupuesto aprobado.
Reportes de las areas competentes.

Nivel global o regional:
Metodologia de costeo de politicas publicas
(Equidad, 2016).
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25. Supervisar y analizar
la recaudacion de
ingresos.

El Gobierno subnacional se encarga
de:

« \Verificar que las fuentes de
financiamiento estén canalizando
los recursos comprometidos.

» \lerificar avances en la
diversificacion de fuentes de
financiamiento.

« Verificar el funcionamiento 6ptimo
del sistema de recaudacion de
tributos, y de las medidas para
evitar la evasion tributaria.

Reporte sobre andlisis de
fuentes de financiamiento y
de tributacion.

Reporte sobre medidas
correctivas.

Informacion interna:
tPresupuesto aprobado.

Informe del drea de economia, finanzas, fiscalizacion, y

tributos, del Gobierno subnacional.

26. Supervisar
resultados de los
gastos efectivos
en los distintos
grupos de NNA
durante el ejercicio
presupuestario.

El Gobierno subnacional supervisa
usando criterios de:

- Disponibilidad.
- Calidad.
- Accesibilidad.

- Distribucion equitativa de los
Servicios.

* La supervision también debe
realizarse a los servicios
externalizados al sector privado.

Reportes de encuestas y
entrevistas a servidores y
usuarios/as sobre calidad,
disponibilidad, accesibilidad
y distribucion de servicios.

Reporte sobre medidas
correctivas.

Informacion interna:
Presupuesto aprobado.

Informes de areas y servicios municipales competentes.
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27. Generar espacios
de rendicion de
cuentas, a fin de
supervisar los
resultados del gasto
publico.

El Gobierno subnacional debe realizar:

¢ Foros donde participen entidades,
organizaciones de sociedad civil y
de NNA.

Considerar, si lo hubiera, Observatorio

Local (y su comité técnico-consultivo).

 Cronograma de actividades

de rendicién de cuentas.

Version amigable del gasto
pablico.

Reporte con los aportes y
recomendaciones recogidas
durante los foros.

Informacion interna:
Reportes de las instancias competentes sobre la
supervision de la ejecucion.

28. Disponer procesos
de control interno y
auditoria.

El Gobierno subnacional debe velar
por que:

 Se apliquen las normas y procedi-
mientos de control y auditoria.

» Se respeten los procesos de
contabilidad y presentacion de
informes.

Reporte de los hallazgos
con base en la aplicacion de
normas y procedimientos
de control, auditoria y
procesos de contabilidad.

Informacién interna:
Presupuesto aprobado.
Normas sobre contraloria.

Nivel nacional:
Ley Nacional de la Contraloria.
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CUARTA ETAPA:

SEGUIMIENTO

ACTIVIDADES
CENTRALES

DETALLES DE LA ACTIVIDAD O
SUBACTIVIDADES

INSTRUMENTOS
Y TAREAS

Reportes sobre Ingresos
totales, préstamos

FUENTES DE INFORMACION

peri6dicos, para
medir los efectos
del presupuesto
en la situacion de
NNA.

preparados, y comunicar las decisiones adoptadas.
Considerar los principios presupuestarios de la OG 19.
Facilitar la participacion de la sociedad civil y NNA para incluir sus aportes.

Gestionar el posible apoyo de entidades dedicadas a la investigacion.

sistematiza los hallazgos.

Reporte de decisiones
adoptadas.

Reporte de las
contribuciones recibidas
en los eventos con la
sociedad civil y NNA.

29. Elaborar El Gobierno subnacional debe: montos de cooperacion
Informes . . o
: . o , ) Informacion interna:
presupuestarios * Elaborar informacion detallada sobre el total de ingresos recaudados y ;Rrggg]retlglgre]aéastos Pr:supi%(s)to ap?obild 0
g% :(I:[i]ci(:)ea cardo gastos efectivos en relacion con los derechos de NNA. efectivos con relacién a Informes de las 4reas
) . g . . . - los derechos de NNA. competentes.
del Gobierno ¢ Considerar informes, evaluaciones y reportes de facil consulta, que deben Version amigable de
Subnacional. ponerse a disposicion de poder legislativo y de la poblacién. los informes de fin de
gjercicio.
Reporte de recursos
humanos y econémicos
. : . I ignados.
El Gobierno subnacional, en estas evaluaciones y analisis, debe: asignados
30. Realizar . . Reportes de evaluaciones
I -  Asignar recursos para efectuar estas acciones. y andlisis previos.
y andlisis o i i jercici Informacion interna;
presupuestarios Examinar y evaluar los hallazgos de los reportes de fin de ejercicio Documento que ormacion interna:

Presupuesto aprobado.
Informes previos de las
areas competentes.
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31. Facilitar
informacidon
para posibles
supervisiones
y auditorias
externas.

El Gobierno subnacional facilita informacion a instancias superiores de
fiscalizacion para posibles auditorias y supervisiones sobre recaudacion
de ingresos y gastos en la promocion de los derechos de NNA.

Auditorias especiales relativas a los Derechos del Nifio.

El Gobierno subnacional establece mecanismos de transparenciay
rendicion de cuentas para promover la participacion de la sociedad civil
en la evaluacion y auditoria.

El Gobierno subnacional da respuesta publica a los hallazgos de la
auditoria externa.

El Gobierno subnacional emplea las auditorias de movilizacion de
recursos, asignaciones presupuestarias y gasto en los derechos de
NNA como insumos para el siguiente proceso de planificacion del
presupuesto.

Reportes internos de
gjecucion presupuestal.

Reporte de auditoria
externa.

Reporte de la respuesta
oficial a los hallazgos de
la auditoria.

Plataforma digital
municipal que contenga
toda la informacion
presupuestal y un buzén
para el ciudadano.

Informacion interna:
Presupuesto ejecutado.

Normativa y mecanismos
del sistema:

Sistema de contraloria
publica.

Nivel nacional:

Ley Nacional de
Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica.

32. Monitoreo y
evaluacion del
presupuesto
desde el
Observatorio
Local del PEIA,
como espacio de
la sociedad civil.

El observatorio local realiza acciones de:

Monitoreo de la ejecucion del presupuesto.

Evaluacion de resultados.

Impulsa y apoya acciones de lideres y organizaciones de NNA, como
eventos y proyectos de presupuesto participativo elaborado por NNA, y
mapeos locales.

Promueve iniciativas de transparencia, rendicion de cuentas.

Prepara informes sobre seguimiento a presupuestos por la NNA.

Incidencia para conseguir mas recursos para los préximos procesos
presupuestarios.

Difunde los efectos de la recaudacion de ingresos y gasto efectivo en los
NNA.

Difunde la problematica de NNA.

Propuesta de
diagndsticos
participativos, mapeos
locales, PP.

Cartera de proyectos de
presupuesto participativo
sobre los NNA.

Reportes de hallazgos
sobre monitoreo y
evaluacion.

Propuestas de PEIA

para la formulacion de
presupuestos del préximo
gjercicio.

Material amigable de
difusién sobre situacién
de NNA e iniciativas de
PEIA.

Informacién interna;

e Norma que formaliza
el observatorio local
y sus funciones.

* Presupuesto
aprobado.

Nivel nacional:

Ley Nacional de
Transparencia y Acceso a
la Informaci6n Pdblica.
Nivel global:

0G 19.

0G 20.
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SEGUNDA PARTE

CRITERIOS ADICIONALES PARA
ENRIQUECER EL PROCESO
PRESUPUESTARIO CON ENFOQUE
EN DERECHOS DE INFANCIA Y
ADOLESCENCIA

(PEIA)



perspectivas del ciclo de vida,

derechos humanos, género y
multiculturalidad
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A continuacion, presentamos algunas perspectivas para tener en
cuenta en el proceso de presupuestar con enfoque de derechos de
infancia y adolescencia, y que enriquecen el marco conceptual y de
los principios sefialados por la OG 19, aportando con valores éticos
a todo este esfuerzo por mejorar los recursos publicos a favor de
NNA.

Desde la perspectiva del ciclo de vida, se pueden ver y analizar las etapas
que las personas atraviesan desde el nacimiento hasta el fallecimiento:
infancia y adolescencia, juventud, adultez y vejez. En esas etapas se van
a ubicar estratificaciones internas. Cada estratificacion responde al modo
en que el Estado, el mercado y la familia, en tanto instituciones y sistemas
de distribucion de recursos, alientan procesos de diferenciacion social
entre los grupos de poblacion, de acuerdo a la etapa. Cuando al ciclo
de vida se le une la perspectiva de la desigualdad, podemos ver nudos
criticos en cada etapa, asi como brechas por sexo, pertenencia étnico-
racial, territorio, condicidon socioecondmica, etcétera.

Dado este enfoque, es importante pensar en la desigualdad como el
resultado de procesos acumulativos en el tiempo de decisiones, carencias,
ventajas, eventos y experiencias que se articulan con los arreglos
institucionales y el contexto social y econdmico (Gibbs y Eaton, 2014).%

Cada etapa del ciclo de vida implica determinados riesgos, oportunidades,
y desafios. Nifias y nifios suelen ser los mas pobres de los pobres.

La pobreza en la infancia es especialmente critica por el
mayor nivel de dependencia, la falta de autonomia y la elevada
vulnerabilidad de nifios y nifias frente a las condiciones econdmicas
y sociales de su entorno y sus familias. En comparacion con
personas en otras etapas del ciclo de vida, los nifios y nifias estan
sobrerrepresentados en los primeros quintiles de ingresos y viven
con mayor frecuencia en situacion de mdltiples carencias.?'

Elenfoque de ciclo de vida implica adaptar la respuesta desde el Estado
a necesidades y demandas de NNA. Al respecto, es importante destacar
la Observacion General 20 (2016) del Comité sobre los Derechos del
Nifio, de la ONU, que aborda los derechos y la problematica de las y
los adolescentes, y se focaliza en orientar a los Estados para el logro
de politicas, leyes y presupuestos que respondan eficazmente a las
demandas de este sector de la poblacion.
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29 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal), Panorama social de América Latina (LC/PUB.2017/12-P). Santiago: Naciones Unidas, 2017.

Ver: https:/repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/41598/4/51700567_es.pdf
30 Cepal, op. cit., pag. 24.
31 Op. cit., pag. 25.

32 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General 20 sobre la efectividad de los derechos del nifio durante la adolescencia. Lima, 2017.
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Cuando se aborda la problematica de NNA, como sefiala Aguilar Cavallo,
se debe asumir que ellos no son solo sujetos destinatarios de proteccion
especial, sino también sujetos portadores de derechos. Como precisa
este autor, los avances son mas evidentes en el plano legislativo, que
muestra una aceptacion discursiva de la infancia y adolescencia como
sujetos de derechos; sin embargo, es notoria la existencia de una
barrera para la efectiva proteccion de los derechos de dicha poblacidn.

Dicho autor agrega, que un logro fundamental, es la creciente y
progresiva afirmacion de estos derechos en los sistemas regionales de
proteccion de los derechos.

En todo caso destaca que es importante reconocer que la
Convencidén es un instrumento dirigido a reforzar la proteccién de
los nifios como sujetos plenos de derechos humanos, en tanto son
seres humanos, y complementariamente, los nifios son beneficiarios
de una proteccion especial por ser considerados en su calidad de
grupo vulnerable.3

Por ello, debemos entender que invertir en NNA no es un asunto
de dadiva de la autoridad o del gobierno de turno, sino que se
vincula con el ejercicio, goce y defensa de derechos fundamentales
que les corresponden a las personas por su naturaleza humana, y
que son reconocidos formalmente por marcos juridicos nacionales e
internacionales.

33 Gonzalo Aguilar Cavallo, op. cit., pag. 223.
34 Op. cit., pag. 225.
35 Op. cit., pag. 228.

Derechos que ademas son indivisibles, lo que implica una
interdependencia entre los derechos civiles, econdmicos, sociales y
culturales, y que se basan en un criterio de exigibilidad, lo que permite
accionar ante la ley e instancias nacionales e internacionales para
concretar su cumplimiento, proteccion, y que se den las garantias
para su ejercicio pleno.
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Para trabajar el tema presupuestal, es indispensable visibilizar las
condiciones de extrema vulnerabilidad, discriminacion y exclusion
que afectan a un amplio sector de NNA en el goce y ejercicio de sus
derechos humanos.

La situacion de riesgo a ser discriminada, violentada o excluida
suele afectar de diversas formas a nifias y adolescentes mujeres,
exponiéndolas, por ejemplo, a embarazo y maternidad precoz,
al feminicidio, a la extrema pobreza, y a la sobrecarga de tareas
domésticas y de cuidado familiar.

El riesgo se intensifica si, ademas de ser mujer menor de edad,
la nifia 0 adolescente es indigena, se expresa en una lengua distinta
al espafiol, o vive en alguna comunidad campesina lejana a la urbe.

Desde una perspectiva de género, podemos entender también
como en los contextos de pandillaje, violencia urbana, entre otros,
son los varones adolescentes y jovenes los principales protagonistas
y las victimas mas frecuentes.

El enfoque de multiculturalidad es esencial para una adecuada
respuesta estatal, mas alin en la region latinoamericana, con tanta
diversidad de origenes, cosmovisiones, modos de sentir y pensar.

Los pueblos originariosy su poblacidn han enfrentado, y enfrentan
aln, el sistematico despojo de sus territorios, cosmovision e idioma;
y, en décadas recientes, estdn siendo afectados por conflictos
armados internos y conflictos socioambientales.
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Deben tomarse en cuenta los riesgos que circundan la vida
cotidiana de la poblacién infantil y adolescente afrodescendiente
por un racismo omnipresente.

Debemos entender, ademas, que en los espacios urbanos hay
culturas emergentes construidas por las nuevas generaciones.

En paises con tanta diversidad cultural, es indispensable
reconocer que estas identidades plantean, a su vez, necesidades,
demandas y formas de gestionar que se adapten a esta variedad.

Finalmente, hay que admitir que mediante estos enfoques de
ciclo de vida, género y multiculturalidad, podemos apreciar los
retos que se imponen para las politicas y presupuestos a favor
de NNA.

Como sostiene la CEPAL:

“En nuestra regidn, la posibilidad de sobrevivir en los primeros
afos de vida y de acceder al bienestar, al goce de derechos y a
un entorno adecuado no es la misma si se nace nifio o nifia; no
es lo mismo nacer nifia en la sierra andina que nacer nifia en
la costa; no es lo mismo una nifia indigena o afrodescendiente
que una nifia 'blanca’. Con cada una de estas diferenciaciones
se produce una serie de escenarios de posible discriminacion
y exclusion multidimensional que marcan las experiencias,
trayectorias y oportunidades de desarrollo de los nifios”.
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Una propuesta innovadora, como es la promocién de presupuestos
publicos con enfoque de infancia y adolescencia, necesita del liderazgo
y compromiso de decisores del mas alto nivel. En una region como
Latinoamérica, donde las politicas y agendas no se sostienen a
largo plazo y dependen en mucho de la voluntad de la autoridad, es
indispensable considerar esta dimension para hacer sostenible esta
apuesta.

Al respecto, es importante reconocer que las autoridades
subnacionales son también actores politicos, ademas de gestores. El
aspecto del “rédito politico” es abordado por el Banco de Desarrollo
de América Latina (CAF) desde la perspectiva de la economia politica
para mencionar como la gestion en las ciudades prioriza el corto plazo
y la obra concreta, en desmedro de una mirada de largo plazo y una
inversion en aspectos estratégicos.

En este punto, es vital asumir que muchas veces la poblacion
“premia”, con su respaldo y voto electoral, mas a aquella autoridad
que hace obra de cemento, con resultados tangibles e inmediatos, en
desmedro de otra autoridad que se esfuerza por invertir en capital
humano y cuyos logros se van a percibir de forma mediata.

Porello, es indispensable pensar en fortalecer el compromiso politico
y darle sostenibilidad social a la iniciativa de la inversion por los NNA.
Y garantizar el soporte de los colectivos de activistas, organizaciones
vecinales locales, entre otros, en la defensa y seguimiento del proceso
presupuestal, de las politicas y leyes a favor del PEIA. Lo que a su vez
expresa un respaldo autoridad comprometida.

Entonces, la estrategia debe enfatizar las alianzas entre autoridad
y sociedad civil organizada, y, en paralelo, abrir espacios para la
concertacion y la cogestion.

Al mismo tiempo, se debe hablar de “incentivos a la gestion”, en
términos de acceso a fuentes de financiamiento y asistencia técnica,
y, en paralelo, de oportunidades de reconocimiento, uso intensivo de
medios de comunicacion para posicionar la experiencia y el liderazgo
del Gobierno subnacional, ademas de la formacion de capacidades
de gestion.

Ahi ubicamos, por ejemplo, las posibilidades de aprendizajes en el
ambito nacional e internacional, el posicionamiento y difusion de las
iniciativas, la participacion en espacios donde se reconoce y premia
a autoridades, asi como las politicas de incentivo a los Gobiernos
locales, vinculadas a prioridades presupuestales en favor de NNA.

36 C. Daude , G. Fajardo y otros autores. Crecimiento urbano y acceso a oportunidades: un desafio para América Latina. Bogota: CAF, 2017, pag. 16. Ver: http://scioteca.caf.com/handle/123456789/1090
37 En el Perd, en el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), se cuenta con el Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal (Pl), que fue creado mediante la Ley 29332 y modificatorias. Este programa incluye una
transferencia de recursos a las municipalidades para el cumplimiento de metas en un periodo determinado. Ver: www.mef.gob.pe
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Resulta clave, en estos esfuerzos, el apoyo de entidades de alcance De igual manera, aceptar que buena parte de la intervencién en
global, de cooperacion técnica, academia y medios de comunicacion. materia de politicas y presupuestos para atender a la infancia y
Asimismo, desde el sector privado, en el marco de la responsabilidad adolescencia en el &mbito local tiene un caracter multisectorial y una
social empresarial (RSE). alta dependencia de financiamiento nacional.

Un reto complejo es la busqueda de consensos entre autoridades Una sintesis de los retos en esta dimension podemos verla en el
locales, entre estas y autoridades metropolitanas y del Gobierno nacional. siguiente gréfico:

Retos que implican la dimensidn politica en el proceso del PEIA

i
‘ j VOLUNTAD POLITICA Y PODER DE DECISION DE ALTO NIVEL

N
Reconocimiento y oportunidades
para autoridades/ decisores, Alianzas entre instancias
capacitacion y pasantias, de coordinacién local para Marketing politico/medios/
participacion en eventos elaborar el PEIA con la redes sociales.
nacionales e internacionales, sociedad civil.
‘ acceso a apoyo financiero.
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En el proceso presupuestal desde la perspectiva que hemos
denominado PEIA se plantean retos éticos, como el de asumir los
principios generales de la Convencion (recogidos también en la 0G 19):
el interés superior del nifio, el derecho a la no discriminacidn, el derecho
a la vida, supervivencia y desarrollo, y el derecho a ser escuchado.

Es preciso entender ademas que estamos hablando de sujetos de
derechos y, a su vez, de actores claves en la implementacion. Asi, todos
los NNA deben ser considerados y nadie debe quedar atras. Por ello, es
vital plantear espacios y metodologias que garanticen la participacion y
la consulta, asi como contabilizar a todos los NNA, como se muestra
en el siguiente grafico:

Participacidn y liderazgo de nifias, nifios y adolescentes
Reconocimiento de lideres y organizaciones de NNA.
Formalizar representacion en espacios de presupuesto participativo.

Consulta en el disefio y seguimiento
Encuestas, uso de TIC y redes sociales.
Audiencias publicas, presupuesto participativo, diagndsticos y mapeos locales.

Es evidente, también, la necesidad de contar con mecanismos que
garanticen el uso debido de los recursos a favor de NNA, y aqui se
enfatizan los aspectos de transparencia, acceso a la informacion y
rendicion de cuentas, asi como que, a lo largo de todas las etapas
del presupuesto, se escuchen las voces de NNA, aspectos indicados
en la 0G 19.

Tomar en cuenta la dimension ética es indispensable para
asegurar la legitimidad de la propuesta de presupuesto con enfoque
de derechos en infancia y adolescencia (PEIA).

Contabilizar a todos los nifios, nifias y adolescentes

marginacién. Publicar la informacién en formatos amigables y accesibles.

Datos a ser recopilados y desglosados segin edad, sexo, sector socioeconémico, origen
étnico-racial, discapacidades, lugar geogréfico, condicién migratoria, y otras situaciones de
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La implementacion del presupuesto desde la perspectiva PEIA, supone
un esfuerzo por fortalecer la solvencia econdmica del gobierno subnacional.
Por ejemplo, ampliar las fuentes de ingresos, mejorar los canales de
cooperacion para conseguir recursos de donantes, formar capacidades
para una gestion financiera adecuada, renovar instrumentos, y una politica
fiscal que garantice ingresos, entre otros. En esta dimension, resulta de
especial importancia asumir los principios presupuestarios sefalados por
la OG 19: eficacia, eficiencia, sostenibilidad, transparencia y equidad.

Hay que tener presente que para movilizar recursos y gestionar
presupuesto publico se necesita “contabilizar e incluir a toda la infancia”,
que es una de las garantias claves para responder a la problematica de
NNA, como sefiala Save The Children (2018).”* En el cuadro que viene a
continuacion, mostramos diversos desafios:

Analisis de la situacidn Analisis econémico -

- Identificar qué y cdmo se
movilizan las partidas y
recursos que se dirigen a NNA.

- Andlisis financiero y de la
politica fiscal.

- Andlisis de las finanzas, de la
recaudacion tributaria.

- Blisqueda de financiamiento
publico, donantes, plan de
mejora de la recaudacion
tributaria.

- Necesidades de formacion de
capacidades en materia de
PEIA.

- Apropiacién de nuevos
instrumentos de planificacion y
presupuesto.

Estudios cualitativos y
cuantitativos, diagnostico
situacional de NNA.

38 Save the Children, op. cit., pag. 10.

Siguiendo una ruta cuyo horizonte es institucionalizar el presupuesto
con enfoque de inversion en derechos de infancia y adolescencia, en
el aparato estatal (aspecto que vamos a ver en el capitulo siguiente) es
crucial considerar algunos pasos:

« Que la perspectiva PEIA sea incluido en los lineamientos generales
y en la ejecucidn del ejercicio presupuestal correspondiente.

« Incorporar la perspectiva PEIA en los enunciados referidos a la
distribucion de las asignaciones presupuestales, en el texto de
las leyes de presupuesto de la entidad subnacional en el ejercicio
correspondiente.

39 Cepal, El gasto etiquetado para las mujeres y la igualdad de género (Gemig) en México: un avance para garantizar la autonomia de las mujeres. Observatorio de Igualdad de América Latina, 2013.
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Ellogro de la institucionalizacion de agendas nuevas que provienen
de sectores que emergen con fuerza reclamando su ciudadania y
demandas especificas suele ser complejo. Ello debido a que implica
una reforma estructural de la maquinaria estatal a fin de que responda
a estas expectativas.

Para entender dicha complejidad, resulta oportuno tomar prestado
algunas ideas de Teresa Inchaustegui*’,y adaptarlas al tema del PEIA
y NNA, y de ahi parafrasear que el reto de institucionalizar implica:

» Hacer visible, contable y evaluable un conjunto de variables
socioecondmicas referentes a las circunstancias de NNA.

e Desplegar un nuevo paradigma de politica y elaboracion del
presupuesto publico, lo que supone desarrollar instrumentos
tedricos, metodoldgicos y operativos, y formar capacidades.

e Una propuesta de cambios contundentes en la entidad
gubernamental, de la normativa, de la gestion y de la cultura
institucional.

e Activo acompafiamiento ciudadano como respaldo a la propuesta.

Finalmente, considerar que el proceso de institucionalizar un
presupuesto con enfoque de inversion en derechos de infancia y
adolescencia, que es el horizonte que deben tener estos esfuerzos
enmarcados en la 0G 19, significa avanzar en varios frentes y de
forma transversal para adecuar la estructura estatal, aspectos que se
pueden visualizar en el grafico siguiente.”

Esferas a impulsar para institucionalizar el PEIA

Armonizar
marco legal,
politicas,
reglamentos,
procedimientos.

Discurso
legitimador y
vencer resistencia
y cultura
institucional.

Data, gestién del Coalicion

conocimiento,
disefio de
propuestas.

defensora de
la propuesta,
aliados.

Resolver
obstaculos
de gestion,

financieros y
técnicos.

Formacion de
capacidades,
cuadros técnicos
especializados.

40 Teresa Inchalstegui, “La institucionalizacién del enfoque de género en las politicas publicas”. La Ventana (Revista de Estudios de Género), nim. 10, diciembre de 1999,pags. 84-123. México: Universidad de Guadalajara.

Ver: http://www.redalyc.org/pdf/884/88411129005.pdf
41 Op. cit., pags.100-101.
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En América Latina se ha vivido un proceso de descentralizacidn en
las dltimas décadas, con rutas y resultados distintos.

La descentralizacion puede entenderse como un proceso que
se encamina a una reforma politica, econdmica y también una de
caracter politico-administrativa, como lo plantea IILPES-CEPAL en su
estudio sobre descentralizacion en América Latina.*

Como lo recuerda dicho estudio, la descentralizacion iniciada en
Ameérica Latina en los noventa coincidié con la etapa posterior a la
crisis de la deuda, lo que significo que la implantacion del ajuste
estructural (que repercutio negativamente en el gasto publico social)
conviva con el retorno a la democracia. En ese proceso fueron
cobrando protagonismo los niveles del gobierno subnacional, a los
que les fueron transferidos parte de las competencias en la prestacion
de servicios.”

La descentralizacion politica se establece con las elecciones
de autoridades subnacionales, dandose ademas una nueva
configuracion politico-administrativa, asi como la redefinicion de
las competencias y los ingresos propios de cada nivel de gobierno,
con latendencia a descentralizar al menos hasta el nivel municipal.*

Ladescentralizacion politicase dio ala par de unareformaecondmica
y otra de tipo administrativa, que respondia a la crisis de la deuda,
al interés de consolidar nuevos paradigmas de la complementariedad
publico-privado, al reto de la competitividad, y a la adaptacion del
Estado a las nuevas formas de produccion.

De igual modo, a la bisqueda de la eficiencia, adecuandose la
provision de servicios publicos a la diversidad territorial, unido a una
pretension de motivar la participacion ciudadana en las etapas de
asignacion y control del gasto. Todo ello vinculado, simultaneamente,
al reto de mejorar la operatividad de las politicas de combate a la
pobreza.”

Una de las conclusiones del estudio sostiene que con la
descentralizacion se han conseguido algunos avances relevantes
en cuanto a cobertura de servicios sociales y se ha impulsado la
participacion politica.**No obstante, la equidad continta siendo un
desafio, pues algunos paises siguen presentando brechas notorias
entre territorios ricos y pobres.*’

7

42 Ivan Finot, Descentralizacidon en América Latina: teoria y préctica. Santiago: lIpes-Cepal, serie Gestién Publica, 2001, 133 pags.

Ver: https:/repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/7261/1/501030319_es.pdf
43 Op. cit., pags. 11, 12y 14.
44 Qp. cit., pag. 17.
45 Op. cit., pag. 16.
46 Op. cit., pag. 7.
47 Op. cit., pag. 21.
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Al respecto, se sefiala:

“En sintesis, se puede concluir que los sistemas de redistribucion
territorial instaurados en la region junto con la descentralizacion
politica han implicado importantes avances en términos de equidad
territorial y social — en este dltimo principalmente al aumentar la
cobertura de los servicios sociales — pero no alcanzan a compensar
desigualdades territoriales y sociales preexistentes (en el caso de la
educacion, al menos). Por otro lado (...) tampoco hay evidencias de
que la descentralizacion esté contribuyendo a la desconcentracion
de la produccién (incluida la de servicios de salud)”.*®

Por otra parte, tenemos que si bien en la region se fueron consolidando
los niveles de gobiernos subnacionales, en especial el espacio municipal,
subsiste una compleja diversidad en términos de recursos, capacidades,
desarrollo institucional, poblacion que atender, prestaciones y liderazgo
politico.

Los Gobiernos municipales de alcance metropolitano se muestran como
los de mayor solvencia, en términos de institucionalidad y recursos, pero el
reto crucial, aparte de la gobernabilidad democratica, es la enorme poblacion
que demanda servicios, teniendo en cuenta que muchas de estas metrdpolis
concentran buena parte de la poblacién de cada uno de sus paises.

Debe tenerse en cuenta la tendencia progresiva e inexorable a la
urbanizacion, como se ha sefialado en la Nueva Agenda Urbana. Aprobada
en la Conferencia Habitat Ill de la ONU (2016).*°

Los “nini” son parte del panorama
en la region, y nos muestran que los
adolescentes (v jovenes), que deberian
estar aprovechando sus capacidades, ni
estudian, ni trabajan.

Esta urbanizacion imparable implica que la poblacidn se vuelque a
las ciudades, sin tener condiciones minimas.

A ello se suma la problematica de la “triple informalidad” que
enfrentan nuestras ciudades: en vivienda, transporte y empleo,
como advierte el Banco de Desarrollo para América Latina (CAF) en
su estudio sobre crecimiento urbano y acceso a oportunidades.®®

Las favelas, los conventillos, las barriadas, o cualquiera sea
el nombre de los asentamientos humanos que pueblan las urbes
latinoamericanas, son el entorno cotidiano donde crece la mayoria
de las nuevas generaciones en América Latina, y alli, ademas de
reproducirse la pobreza y la exclusion, se viene expandiendo el
embarazo precoz, el pandillaje y otras tipologias de violencia en
los nifios, nifias y adolescentes. Asimismo, los “nini” son parte del
panorama en la region, y nos muestran que adolescentes (y jovenes,
que deberian estar aprovechando sus capacidades, ni estudian, ni
trabajan. A todo eso se afiaden circunstancias de crisis por razones
de desastres, cambio climatico, desplazamiento interno, migracion
internacional, conflictos socioambientales y violencia politica o
armada.

48 Ivan Finot, op. cit., pag. 22.

49 La Nueva Agenda Urbana se aprob6 en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Hébitat I11), celebrada en Quito, Ecuador, el 20 de octubre de 2016. La Asamblea General de las
Naciones Unidas refrend6 la Nueva Agenda Urbana en su sexagésimo octava sesién plenaria, de su septuagésimo primer periodo de sesiones, el 23 de diciembre de 2016. La version en espafiol de la NUA se puede encontrar en:

habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf
50 C. Daude, G. Fajardo y otros autores, op. cit.



PRESUPUESTOS PARA NINEZ Y ADOLESCENCIA A NIVEL DE GOBIERNO SUB NACIONAL I

En América Latina, los Gobiernos municipales son urbanos y rurales,
y existen una diversidad de realidades y capacidades. Encontramos,
por ejemplo, Gobiernos municipales rurales con poblacion campesina o
indigena, o municipalidades urbanas de la periferia, los cuales enfrentan
serios obstaculos de gestion y financiamiento.

Muchos gobiernos municipales rurales padecen la barrera de la
exclusion geografica y una oferta de servicios de baja calidad, altos
niveles de conflictos (socioambientales, violencia armada), crimen
organizado, entre otros. Asimismo, tienen que responder a las
necesidades y demandas de NNA indigenas o campesinos que los lleven
a superar episodios negativos asociados a discriminacion y la pérdida
de sus referentes comunales, como el territorio ancestral, entre otros.®

En cuanto a politicas sociales y fuentes de financiamiento en la
region latinoamericana, encontramos casos donde se ha dado una
considerable canalizacion de recursos desde el erario nacional hacia

el nivel de Gobierno subnacional (que pueden ser de alcance local,
provincial o regional), basados en la descentralizacion de programas
que benefician directa o indirectamente a NNA, en comparacion con
ingresos respecto de otras fuentes.®? También se hace notar que a nivel
municipal hay un retraso en la capacidad de gasto en el marco de la
gestion descentralizada.® En otros casos de nivel municipal, se habria
incrementado el porcentaje de partidas dirigidas al area social, con
respecto al total del presupuesto.®

En cuanto a la disparidad econdémica entre los Gobiernos locales, que
se advierte en muchos paises de América Latina, un factor central es el
sistema del canon, proveniente de la extraccion de recursos naturales
en su jurisdiccion. Asi, tenemos municipalidades pequefas que reciben
ingentes ingresos del canon, mientras que otras, con mayor poblacidn,
no tienen acceso a estos ingresos.

Sobre el rol de las municipalidades y los NNA, es oportuno rescatar

los hallazgos del estudio de la Asociacion de Municipalidades de Chile
(Amuch) (2017).>° Entre los ejes criticos, resalta:

* EI27.1% demunicipiosentrevistadossefialagueladificultad central
para asumir el tema de infancia es la falta de recursos financieros.
e 18.7 % sefalo que era la falta de recursos humanos.

* 16.1 %, la precariedad del espacio fisico donde se trabaja.5®

51 Revisar: Y. Campanario, R. Mendoza y 0. Sosa, La inversién pdblica en los nifios, nifias y adolescentes de pueblos indigenas en el Perd.
Lima: Ediciones Equidad, 2014. También: D. Raynal, Inversién en nifios, nifias y adolescentes de pueblos indigenas en América Latina. Lima: Ediciones Equidad, 2016.
52 Asociacién de Municipalidades de Chile (Amuch), ¢Qué estd pasando con nifios, nifias y adolescentes? El rol de los municipios y la infancia: situacién actual, avances y desafios. Santiago, 2017, pags. 2 y 3.
53 Dante Beltran, Presupuesto publico dirigido a nifios y nifias. Perti 2014. Lima: Direccién General de Presupuesto Pdblico (MEF), 2015, lamina 11.
54 Centro de Implementacidn de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento (Cippec)-Unicef, Inversién publica social en infancia y adolescencia, anlisis institucional y presupuestario para el Municipio de Lujan.

Buenos Aires, 2011, pags. 48-51.
55 Amuch, op. cit.
56 Op. cit., pag. 3.
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También se destaca que las condiciones necesarias para promover
la gestion municipal en la infancia son:
e Mas personal y capacitar a los equipos humanos.
e Proveer de mayor presupuesto.

e Fortalecer la institucionalidad comunal en materia de infancia®’.

Otra preocupacion que se advierte es la dependencia financiera
de los municipios respecto a los programas sociales del Gobierno
central, lo que conlleva una visién cortoplacista de objetivos y
metas durante el programa.

Con todo lo adverso, la Amuch revela que algunos municipios,
especialmente urbanos y con poblacion con altos estandares de
vida, han logrado una institucionalidad en materia de infancia.*®

Por su parte, en un estudio de World Vision, desarrollado en el
Perd a 12 municipalidades distritales de 8 regiones ubicadas en la
costa y los Andes, durante el periodo 2007 al 2010, se encontrd
que, si bien estos gobiernos locales priorizaban el gasto social en
la primera infancia, el presupuesto asignado a este gasto no era
proporcional al porcentaje de poblacion de 0-5 afios (a excepcion
de la Municipalidad de Villa El Salvador — sur de Lima —).

Precisamente, Save the Children, comprendiendo la dimensidn
del desafio que implica que los decisores publicos apuesten por la
inversion en NNA, ha venido impulsado la difusion y formacion de
capacidades alrededor de los postulados de la Observacion General
19 en diferentes paises latinoamericanos, donde se ha llegado a
autoridades de Gobiernos nacional y subnacional.

Entre estos, destaca la participacion activa de la Asociacion de
Municipios del Estado de México, la Federacion Dominicana de
Municipalidades, y la. Red Mexicana de las Ciudades y Municipios.®*

57 Amuch, op. cit, pag. 3.
58 Op. cit., pag. 3.

59 Save the Children, Lanzamientos nacionales en América Latina y Caribe de la Observacién General 19 del Comité de Derechos del Nifio y la Nifia. Managua, 2017, 24 péginas.
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Save the Children ha venido
impulsado la difusion y formacidn
de capacidades alrededor de los

postulados de la Observacion
General 19 en diferentes paises
latinoamericanos.

Es oportuno sefialar que, en la ultima década, se han hecho esfuerzos
para asignar, visibilizar y analizar el presupuesto publico que se
dirige a la nifiez y adolescencia a nivel de Gobierno nacional y
subnacional. Entre estos tenemos:

e Programas presupuestales, que directa o indirectamente se dirigen
a la infancia y adolescencia, de acuerdo al marco establecido por
los Presupuestos por Resultados (PPR), y que se implementan
desde el gobierno nacional hacia el nivel subnacional.

e Taxonomia para medir el gasto publico, metodologia de
cuantificacion y seguimiento del gasto puablico para mejorar la
asignacion y ejecucion presupuestal en NNA.

e Politicas, planes, programas, servicios, que responden a una
problematica priorizada en la agenda de la infancia y adolescencia,
que se basan en los pliegos presupuestales de los sectores
competentes a nivel nacional y subnacional.

« Inclusidn de incluir partidas y transferencias complementarias en

la Ley Nacional de Presupuesto del Sector Publico.

« Programa de incentivos para Gobiernos municipales, desde el

erario nacional, vinculados a algunos ejes priorizados de NNA.

En estos esfuerzos se han combinado iniciativas desde la sociedad

civil y el propio Estado.

En el Perd se oficializ6 una nueva taxonomia del gasto
pablico hacia el 2013, donde se identifica el gasto publico
en nifiez y adolescencia. EI GPNNA permite identificar el
desempefio de los distintos niveles de Gobierno.®® Por otro
lado, desde la sociedad civil y 1a cooperacion técnica, se logro
incorporary que se aprueben, dentro de la Ley de Presupuesto
Publico para el 2017, las transferencias financieras para el
Plan Multisectorial de Prevencion del Embarazo Adolescente
y las transferencias a los gobiernos locales para impulsar
acciones de salud preventiva y prestacion de servicios dentro
de los programas presupuestales Salud Materno Neonatal y
Programa Articulado Nutricional.®

Desde Unicef-Argentina se ha promovido el analisis de
las entidades municipales, indagandose cuanto es lo que se
gasta en infancia.®? Equidad Peri ha publicado recientemente
un estudio desde un ejercicio de aproximacion al presupuesto
plblico (nacional y municipal) que se gasta en adolescentes.®

60 Olenka Ochoa, Embarazo y maternidad adolescente. Lima: Equidad, 2017, pag.87.

61 El Colectivo Interinstitucional por los Derechos de la Nifiez y Adolescencia introdujo una propuesta al Congreso para aumentar el presupuesto asignado a temas de la nifiez en 2017, y fue aprobada una Ley de Presupuesto
Publico que incluye la siguiente propuesta: Autorizar transferencias financieras a favor del Plan Multisectorial para la Prevencién del Embarazo en Mujeres Adolescentes. Ademas, realizar transferencias a los gobiernos locales
para promover actividades de salud preventiva, la prestacién de servicios bajo los programas de Salud Materno Neonatal y el Programa Articulado Nutricional. Ver: Save the Children, op. cit., 2017, pag. 11.

62 Cippec-Unicef, op. cit.

63 Rodolfo Mendoza (Ed.), Una mirada a la situacion de los adolescentes en el Perd. Lima: Equidad, 2018, 136 pégs.
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Save the Children, en su informe “Las mdaltiples caras de la exclusion”,
del 2018,% pone en el tapete la situacion de NNA, teniendo como
eje central un ejercicio comparativo entre 175 paises, con base en
indicadores como los problemas de salud, malnutricion, exclusion de
la educacidn, violencia extrema, trabajo infantil y embarazo precoz.
Entre los hallazgos principales, resalta:

 Mas de lamitad de la poblacion infantil en el mundo, aproximadamente
1200 millones de nifias y nifios, enfrentan condiciones adversas
para su vida y desarrollo como efecto de la pobreza, los conflictos,
y los prejuicios de género.

« Como es obvio, los riesgos empeoran para nifias y nifios, cuando
convergen, en un mismo contexto, la pobreza, el conflicto y los
prejuicios de género. Por lo menos, 153 millones de ellos enfrentan
peligros mayores en estos contextos.®

En dicho reporte, respecto al ranking mundial de paises segun indices
de peligros para NNA durante el 2018, hemos elaborado un cuadro
con la clasificacion de los paises de Sudamerica, Centroamérica y
considerando a México y USA de Norteamerica:®®

El pais de las Américas con el
desempeiio mas bajo es Guatemala, que
ocupa el puesto 152 del ranking total.

ESTADOS UNIDOS
CHILE
BAHAMAS
BARBADOS
CUBA
COSTA RICA
ARGENTINA
SANTA LUCIA
URUGUAY
JAMAICA
TRINIDAD Y TOBAGO
SEYCHELLES
BRASIL
MEXICO
PERU
ECUADOR
PARAGUAY
BELICE
PANAMA
GUYANA
NICARAGUA
SANTO TOME Y PRINCIPE
BOLIVIA
COLOMBIA
EL SALVADOR
REPUBLICA DOMINICANA
HAITI
VENEZUELA
HONDURAS
GUATEMALA

64 Save the Children, Las miiltiples caras de la exclusion.Informe sobre la nifiez en el mundo. Estados Unidos, 2018.
65 Op. cit., pag.1.
66 Op. cit., pag. 13.
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Como se aprecia en el cuadro el pais americano de puntuacion mas
baja es Guatemala, que ocupa el puesto 152 en el raning total.

Como se sostiene en dicho informe, la region de América Latina y
el Caribe muestra una mejora en el 61 % de paises (es decir, 17
de los 28 paises); el Perd y El Salvador suben su puntaje, mientras
que Panama y Venezuela bajan sus puntuaciones.®” En el informe se
detallan las principales tendencias en el escenario global:®

» Desplazados. Para el 2016 eran 65 millones, y de este total 28
millones eran nifios y nifias.

e Matrimonio precoz. América Latina y Caribe debe esforzarse pues
desde 1990 no hay avance para detener este fenémeno.

» La brecha de matrimonio precoz tiende a incrementarse en hogares
mas pobres, respecto a los mas ricos. Las nifias mas pobres tienen
4 veces mas probabilidades de contraer matrimonio.

e Incremento del embarazo adolescente. Africa y América Latina
muestran cifras preocupantes, alcanzando 7.8 millones en la
actualidad.

* En paises pobres, la brecha en cuanto al retraso en el crecimiento
entre nifios tiende a aumentar entre hogares con ingresos altos e
ingresos bajos.

» Mortalidad infantil y brechas de supervivencia. Para el 2030 todas

las regiones no se encuentran en condiciones de cerrar brechas en
cuanto mortalidad infantil, tampoco se cerraran las brechas entre
hogares ricos y pobres respecto a los indices de mortalidad de nifias/
0s menores de 5 afios. Para el 2030 aproximadamente 6 millones de
nifias/os adicionalmente falleceran antes de cumplir los 5 afios por
causas prevenibles (cerca de la mitad son recién nacidos).

Se han estancado los avances en acceso a educacion primaria
y secundaria. Al menos hay 263 millones no escolarizados en la
actualidadylatendenciaes que no habraunadisminucidn considerable.
Ademas 400 millones de nifios/as van a la escuela, pero no aprenden.

« Trabajo infantil tiende a reducirse. Salvo Africa Subsahariana.

67 El avance en la proteccion de la infancia frente al trabajo infantil fue el principal factor del aumento de la puntuacién de Perd, en 30 puntos, y la de El Salvador, en 24 puntos. La puntuacién de Pert subié de 788 a 818 puntos y la

de El Salvador, de 723 a 747. Las puntuaciones de Panamd y Venezuela son las que mds bajaron, con una reduccién de 8 puntos: de 800 a 792 y de 724 a 716. En Panam4, el indice de nifios y nifias no escolarizados aumentd.
El retroceso en la puntuacion de Venezuela se debe, en su mayor parte, a la falta de escolarizacién, aunque los indices de mortalidad infantil y desplazamiento también subieron. Ver: Save the Children, op. cit., 2018.

68 Op. cit., pags. 2-3.
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Es pertinente mencionar que entre las recomendaciones de dicho Por otro lado, la pobreza es una circunstancia que siguen enfrentando

informe, se insta a los Gobiernos a asumir tres garantias vitales:®®  a diario buena parte de nifias y nifios en América Latina. En la infancia,
la pobreza se hace especialmente critica, pues dependen de su entorno,

« Invertir en la infancia. no tienen las capacidades o habilidades suficientes para generar ingresos,
autoabastecerse, ir en blsqueda de apoyo o socorro. Como sostiene la

« Asegurarse de que todos los nifios y nifias reciban el mismo trato. CEPAL, al compararse diversos grupos etarios, se encuentra que nifas y
nifios estan sobrerrepresentados en los primeros quintiles de ingresos; es

« Contabilizar e incluir a toda la Infancia. decir, de bajos ingresos, como se puede apreciar en el grafico que viene a
continuacion.”

América Latina (16 paises): Distribucion de la poblacion por quintiles de ingresos y edad alrededor de 2014
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69 Save the Children, 2018, pég. 9.
70 Cepal, op. cit., 2017, pag. 133.
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La pobreza, ademas de privarlos de la posibilidad de satisfacer
necesidades basicas de alimento, abrigo y vivienda adecuada, limita
su desarrollo y les resta oportunidades para acceder a servicios de
calidad, formarse Optimamente y tener un mejor desempefio en el
espacio educativo y, posteriormente, una mejor insercion laboral.
También, los expone a otras situaciones de riesgo, como el embarazo
precoz, violencia, explotacion, entre otras.

La CEPAL alerta que, entre los factores de esta mayor exposicion
a la pobreza de nifios y nifias, se debe considerar el aumento de los
hogares monoparentales, donde es precaria la provision de ingresos
y cuidados en simultaneo.”” Asimismo, tener en cuenta las brechas
de bienestar intrageneracionales.

“Ademas de las brechas de bienestar existentes entre la infancia y
otras etapas del ciclo de vida, también existen notables desigualdades
dentro de la propia poblacién infantil si se consideran otros ejes de
la desigualdad social, como el género, la condicidn étnico-racial o el
territorio”.”

71 Cepal, 2017, pég. 133.
72 Op. cit., pag. 134.
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ANEXO 1
FUENTES DE FINANCIAMIENTO

CLASIFICADOR DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y RUBROS PARA EL ANO FISCAL 2018 (MEF, Pert)

Fuentes de Financiamiento Rubros

Recursos Ordinarios Ingresos de recaudacion tributaria y otros, fondos disponibles de libre programacién.

Recursos directamente Ingresos generados y administrados por las propias entidades, rentas de propiedad, tasas, venta de bienes, prestaciones de servicios.

recaudados
Fondos de fuente interna y externa de operaciones de crédito del Estado con instituciones, organismos internacionales y Gobiernos
extranjeros.
Recursos por Operaciones Asignaciones de lineas de crédito.
Oficiales de Crédito Operaciones en el mercado internacional de capitales.

Intereses por créditos externos en los diferentes niveles de Gobierno se incorporan conforme la legislacién que regula el Sistema Nacional
de Presupuesto

Fondos financieros no reembolsables recibidos de agencias internacionales de desarrollo, Gobiernos, entidades pablicas, personas juridicas

Donaciones y Transferencias "o olec

Contribuciones a fondos

Fondos de los aportes obligatorios efectuados por los trabajadores.
Seguro Social de Salud.

Reservas previsionales.

Fondo de Compensacion Municipal
« Impuesto de Promocién Municipal.

« Impuesto al Rodaje, embarcaciones de recreo.
Recursos

determinados Impuestos Municipales
Predial, Alcabala, Patrimonio Vehicular, Espectaculos Publicos No Deportivos, casinos, apuestas, juegos, tragamonedas.

Canon y sobrecanon: Ingresos por explotacién econémica de recursos naturales en sus territorios

Fondos por concepto de regalias

Renta de Aduanas: Aduanas areas, maritimas, fluviales, lacustres, terrestres, postales

Participaciones: Transferencias por eliminacién de exoneraciones tributarias. Transferencias del Fondo de Promocion a la Inversidn Pdblica
Regional y Local (Foniprel).
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ANEXO 2

MODELO DE METADATO (elaboracion propia con base en el plan nacional contra la violencia de género (PNCVG)

ELABORACION PROPIA EN BASE EL PNCVG PERU

FORMULA/METODO DE CALCULO
UNIDAD DE MEDIDA
JUSTIFICACION

SENTIDO DEL INDICADOR
LIMITACIONES Y SUPUESTOS

LINEA DE BASE
FUENTES DE DATOS/INSTANCIA
RESPONSABLE DE LA MEDICION DEL
INDICADOR

FRECUENCIA DE REPORTE

INSTANCIAS RESPONSABLES

Una base de datos sobre nifias y adolescentes embarazadas o madres.

Una base de datos.

Los gobiernos municipales deben contar con una base de datos sobre NNA en condiciones de embarazo o maternidad precoz
de su jurisdiccion; en el marco de la CDN, ratificada por el Estado, y la normativa nacional sobre NNA.

Ascendente.
Por el carécter de la problematica, las cifras oficiales no cubren el total de poblacion de NNA en esas circunstancias.

0 Al afo en curso 2018.

Instituto Nacional de Estadistica, centros de salud, Policia Nacional, Fiscalia, sistema de proteccién a los menores en riesgo.

Anual.

Gobierno municipal (Oficina de Desarrollo Social y Proteccidn a NNA).
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ANEXO 3

SIMULADOR DE COSTEO DE POLITICAS Y PROGRAMAS PARA NNA (EQUIDAD, 2016)
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ANEXO 4

MAPA DE POBREZA (INEI-PERU)

El Instituto Nacional de Estadistica (INEI) elabord el Mapa de Pobreza 2001 utilizando datos del Censo de 1993 y de la Encuesta Nacional de Hogares (Enaho) del
2001, y en el 2009 se elabord el Mapa de Pobreza Provincial y Distrital 2007, con informacién del Censo de Poblacién y Vivienda 2007, la Enaho 2007 y otras
fuentes de datos.

METODOLOGIA

En la elaboracién del Mapa de Pobreza Distrital 2009 se empled una metodologia que combina variables del XI Censo Nacional de Poblacién y VI Vivienda 2007,
y de la Enaho 2009. Esta metodologia estima modelos de prediccion del logaritmo del gasto per capita con la informacién de la Enaho, usando variables que son
comunes en el censo; luego, aplica los pardmetros estimados a la informacion del censo para predecir el gasto per capita de cada hogar censado y construye
indicadores de pobreza y desigualdad.

Asimismo, se emplearon otras fuentes de datos a nivel de distritos, como el Registro Nacional de Municipalidades (Renamu) 2009, Censo de Talla en Escolares 2005
y Censo Agropecuario 1994. De igual modo, informacién sobre Mortalidad Infantil 2007 y altitud de la capital del distrito, entre otros.

Siguiendo los detalles conceptuales y metodoldgicos propuestos por Elberts et al (2003), se especificaron y estimaron 25 modelos de prediccion del consumo (24
departamentos y la Provincia Constitucional del Callao).

UTILIZACION

La elaboracién del mapa de pobreza responde a la creciente demanda de informacién estadistica confiable desagregada geogréaficamente y de articular las
necesidades a las politicas del Estado para priorizar los distritos méas pobres del pais. Se constituye en un instrumento de focalizacién geogréfica de los programas
sociales que se vienen desarrollando en el pais.

Adicionalmente, la informacién del mapa de pobreza es utilizada por el Ministerio de Economia y Finanzas para la asignacién de los recursos del Fondo de
Compensacién Municipal (Foncomun), Programa del Vaso de Leche, Canon Minero, entre otros programas.

RESULTADOS
De los 1836 distritos, el 16,9 % son los menos pobres (310 distritos), con un nivel de pobreza por debajo del 25,0 %; el 29,1 % (534 distritos) presentan porcentajes
de pobreza entre 25,0 % y 49,9 %; el 33,6 % (617 distritos), entre 50,0 % y 74,9 % y 20,4 % (375 distritos).



PRESUPUESTOS PARA NINEZ Y ADOLESCENCIA A NIVEL DE GOBIERNO SUB NACIONAL

ANEXO 5
PROGRAMA DE INCENTIVOS A LA MEJORA DE LA GESTION MUNICIPAL (MEF-PERU)

El Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal (PI) fue creado mediante Ley 29332 y modificatorias,[1] e implica una transferencia de recursos a las
municipalidades por el cumplimiento de metas en un periodo determinado. Dichas metas son formuladas por diversas entidades pdblicas del Gobierno central y tienen
como objetivo impulsar determinados resultados cuyo logro requiere un trabajo articulado con las municipalidades.

El Pl es un instrumento del Presupuesto por Resultados (PPR), orientado a promover las condiciones que contribuyan con el crecimiento y desarrollo sostenible de la
economia local, incentivando a las municipalidades a la mejora continua y sostenible de la gestién local, cuyos objetivos son:

Mejorar los niveles de recaudacion y la gestion de los tributos municipales, fortaleciendo la estabilidad y eficiencia en la percepcion de estos.
Mejorar la ejecucion de proyectos de inversion publica, considerando los lineamientos de politica de mejora en la calidad del gasto.

Reducir la desnutricion crénica infantil en el pais.

Simplificar tramites generando condiciones favorables para el clima de negocios y promoviendo la competitividad local.

Mejorar la provision de servicios publicos locales prestados por los gobiernos locales en el marco de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.
Prevenir riesgos de desastres.

ok wN =

[1]. Decreto de Urgencia 119-2009; Ley 29812, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2012; Ley 30281, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para
el Afio Fiscal 2015, y la Ley 30372, Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el Afio Fiscal 2016.

MEF,PERU www.mef.gob.pe
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ANEXO 6
INDICADORES REFERIDOS A NNAA EN EL MARCO DE LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE-ODS2030-ONU (EQUIDAD, 2017)

OBJETIVO 1: PONER FIN A LA POBREZA EN TODAS SUS FORMAS Y EN TODO EL MUNDO

META

1.1. De aqui a 2030, erradicar
para todas las personas y en todo
el mundo la pobreza extrema
(actualmente se considera que
sufren pobreza extrema las personas
que viven con menos de 1,25
dolares estadounidenses al dia).

1.2. De aqui a 2030, reducir al
menos a la mitad la proporcion de
hombres, mujeres y nifios de todas
las edades que viven en la pobreza
en todas sus dimensiones con
arreglo a las definiciones nacionales.

1.3. Implementar a nivel nacional
sistemas y medidas apropiados
de proteccion social para todos,
incluidos niveles minimos, y, de
aqui a 2030, lograr una amplia
cobertura de las personas pobres y
vulnerables.

INDICADOR

1.1.1. Proporcion de la poblacién
que vive por debajo del umbral
internacional de la  pobreza,
desglosada por sexo, edad, situacion
laboral 'y ubicacion geografica
(urbana o rural).

1.2.1. Proporcién de la poblacion
que vive por debajo del umbral
nacional de la pobreza, desglosada
por sexo y edad.

1.3.1. Proporcion de la poblacién
cubierta por niveles minimos o
sistemas de proteccion  social,
desglosada por sexo, distinguiendo
entre los nifios, los desempleados,
los ancianos, las  personas
con discapacidad, las mujeres
embarazadas, los recién nacidos, las
victimas de accidentes de trabajo, y
los pobres y los grupos vulnerables.

INDICADOR NNA

Porcentaje de NNA que vive por debajo del
umbral internacional de pobreza, desglosada
por sexo, edad, situacién laboral y ubicacion
geogréfica.

Porcentaje de NNA que vive por debajo del
umbral nacional de la pobreza en todas sus
dimensiones, desglosada por sexo y edad,
con arreglo a las definiciones nacionales.

Porcentaje de NNA, nifios con discapacidades,
madres adolescentes, recién nacidos y nifios
en situacion de pobreza, cubiertos por niveles
minimos o sistemas de proteccién social,
desglosada por sexo.

CONCORDANCIA
CON CDN

Articulo 2: No discriminacion en la aplicacion de los
derechos.

Articulo 24: Derecho a un nivel de salud y servicios
médicos adecuados.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo integral.

Articulo 2: No discriminacidn en la aplicacién de los
derechos.

Articulo 24: Derecho a un nivel de salud y servicios
médicos adecuados.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo integral.

Articulo 2: No discriminacion en la aplicacion de los
derechos.

Articulo 23: Derecho a atenciones y cuidados
especiales hacia los nifios impedidos.

Articulo 24: Derecho a un nivel de salud y servicios
médicos adecuados.

Articulo 26: Derecho a la seguridad social.



1.4. De aqui a 2030, garantizar
que todos los hombres y mujeres,
en particular los pobres y los
vulnerables, tengan los mismos
derechos a los recursos econémicos
y acceso a los servicios basicos,
la propiedad y el control de la
tierra y otros bienes, la herencia,
los recursos naturales, las nuevas
tecnologias  apropiadas 'y  los
servicios financieros, incluida la
microfinanciacion.

1.5. De aqui a 2030, fomentar
la resiliencia de los pobres y las
personas que Se encuentran en
situaciones  de  vulnerabilidad
y reducir su exposicion y
vulnerabilidad a los fenémenos
extremos relacionados con el
clima y otras perturbaciones vy
desastres econdmicos, sociales y
ambientales.

1.6. Crear marcos normativos
sdlidos en los planos nacional,
regional e internacional, sobre la
base de estrategias de desarrollo en
favor de los pobres que tengan en
cuenta las cuestiones de género, a
fin de apoyar la inversién acelerada
en medidas para erradicar Ila
pobreza.

1.4.1. Proporciéon de la poblacién
que vive en hogares con acceso a
Servicios basicos.

1.5.1. Nimero de muertes,
personas desaparecidas y afectadas
por desastres, por cada 100 000
personas.

1.6.1. Proporcion del gasto publico
periédico y de capital destinado a
sectores que benefician de forma
desproporcionada a las muijeres, los
pobres y los grupos vulnerables.

PRESUPUESTOS PARA NINEZ Y ADOLESCENCIA A NIVEL DE GOBIERNO SUB NACIONAL

Porcentaje de los NNA que viven en hogares
CON acceso a Servicios basicos.

Nimero de NNA fallecidos, desaparecidos y
afectados por desastres por cada 100 000
personas.

Proporcion del gasto publico periédico y de
capital destinado a sectores que benefician
de forma desproporcionada a los NNA, de
acuerdo al sexo y situacion de pobreza.

Articulo 2: No discriminacion en la aplicacion de los
derechos.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo integral.

Articulo 6: Derecho a poder desarrollarse y
sobrevivir.

Articulo 24: Derecho a un nivel de salud y servicios
médicos adecuados.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo integral.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo integral.



I PAUTAS PARA IMPLEMENTAR LA OBSERVACION GENERAL NO. 19

META

2.1. De aqui a 2030, poner fin al
hambre y asegurar el acceso de
todas las personas, en particular los
pobres y las personas en situaciones
de vulnerabilidad, incluidos los nifios
menores de 1 afio, a una alimentacion
sana, nutritiva y suficiente durante todo
el afio.

2.2. De aqui a 2030, poner fin a todas
las formas de malnutricién, incluso
logrando, a maés tardar en 2025, las
metas convenidas internacionalmente
sobre el retraso del crecimiento y la
emaciacion de los nifios menores de
5 afos, y abordar las necesidades
de nutricion de las adolescentes, las
mujeres embarazadas y lactantes, y las
personas de edad.

INDICADOR

2.11. Prevalencia de la
subalimentacidn.

2.1.2. Prevalencia de la inseguridad
alimentaria moderada o grave en
la poblacién, segin la Escala de
Experiencia de Inseguridad Alimentaria

2.2.1. Prevalencia del retraso en el
crecimiento (estatura para la edad,
desviacion tipica < 2 de la mediana
de los patrones de crecimiento
infantil de la Organizacién Mundial
de la Salud - OMS) entre los nifios
menores de 5 afos.

2.2.2. Prevalencia de la malnutricion
(peso para la estatura, desviacion
tipica > +2 0 < 2 de la mediana de
los patrones de crecimiento infantil
de la OMS) entre los nifios menores
de 5 afos, desglosada por tipo
(emaciacién y peso excesivo).

RAR LA SE RIDAD A RIA
—

R LA AGR RA SO ENIB
A —

INDICADOR NNA

Prevalencia de la subalimentacién en
los NNA.

Prevalencia de la inseguridad
alimentaria moderada o grave en los
NNA, segin la Escala de Experiencia
de Inseguridad Alimentaria.

Prevalencia del retraso en el
crecimiento (estatura para la edad,
desviacion tipica < 2 de la mediana de
los patrones de crecimiento infantil de
la Organizacién Mundial de la Salud)
entre los nifios menores de 5 afios.

Prevalencia de la malnutricion (peso
para la estatura, desviacion tipica > +2
0 < 2 de la mediana de los patrones
de crecimiento infantil de la OMS)
entre los nifios menores de 5 afios,
desglosada por tipo (emaciacion y
PESO excesivo).

CONCORDANCIA CON CDN

Articulo 24: Derecho a un nivel de salud y servicios
médicos adecuados.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo integral

Articulo 24: Derecho a un nivel de salud y servicios
médicos adecuados.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo integral.

Articulo 24: Derecho a un nivel de salud y servicios
médicos adecuados.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo integral.

Articulo 24: Derecho a un nivel de salud y servicios
médicos adecuados.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo integral.



PRESUPUESTOS PARA NINEZ Y ADOLESCENCIA A NIVEL DE GOBIERNO SUB NACIONAL I

OBJETIVO 3: GARANTIZAR UNA VIDA SANA Y PROMOVER EL BIENESTAR DE TODOS A TODAS LAS EDADES

META

3.1. De aqui a 2030, reducir la tasa
mundial de mortalidad materna a
menos de 70 por cada 100 000
nacidos vivos.

3.2. De aqui a 2030, poner fin a las
muertes evitables de recién nacidos y
de nifios menores de 5 afios, logrando
que todos los paises intenten reducir
la mortalidad neonatal al menos a
12 por cada 1000 nacidos vivos y la
mortalidad de los niflos menores de
5 afios al menos a 25 por cada 1000
nacidos vivos.

INDICADOR

3.1.1. Indice de mortalidad

materna.

3.1.2. Proporcién de partos con
asistencia de personal sanitario
especializado.

3.2.1. Tasa de mortalidad de nifios
menores de 5 afios.

3.2.2. Tasa de mortalidad neonatal.

INDICADOR NNA

fndice de mortalidad de madres
adolescentes hasta los 18 afios.

Proporcion de partos de madres
adolescentes hasta los 18 afios
con asistencia de personal sanitario
especializado.

Tasa de mortalidad de nifios y nifias
menores de 5 afos.

Tasa de mortalidad neonatal.

CONCORDANCIA
CON CDN

Articulo 6: Derecho a poder desarrollarse y sobrevivir.
Articulo 24: Derecho a un nivel de salud y servicios
médicos adecuados.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo integral.

Articulo 24: Derecho a un nivel de salud y servicios
médicos adecuados.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo integral.

Articulo 6: Derecho a poder desarrollarse y sobrevivir.
Articulo 24: Derecho a un nivel de salud y servicios
médicos adecuados.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo integral.

Articulo 6: Derecho a poder desarrollarse y sobrevivir.
Articulo 24: Derecho a un nivel de salud y servicios
médicos adecuados.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo integral.



I PAUTAS PARA IMPLEMENTAR LA OBSERVACION GENERAL NO. 19

OBJETIVO 3: GARANTIZAR UNA VIDA SANA 'Y PROMOVER EL BIENESTAR DE TODOS A TODAS LAS EDADES

3.3. De aqui a 2030, poner fin a las
epidemias del sida, la tuberculosis, la
malaria y las enfermedades tropicales
desatendidas y combatir la hepatitis,
las  enfermedades  transmitidas
por el agua y otras enfermedades
transmisibles.

3.3.1.  Nimero de nuevas
infecciones por el VIH por cada
1000 habitantes no infectados,
desglosado por sexo, edad vy
sectores clave de la poblacion.

3.3.2. Incidencia de la tuberculosis
por cada 1000 habitantes.

3.3.3. Incidencia de la malaria por
cada 1000 habitantes.

3.3.4. Incidencia de la hepatitis B
por cada 100 000 habitantes

3.3.5. Namero de personas
que requieren intervenciones
contra enfermedades tropicales
desatendidas.

Numero de NNA infectados por
VIH por cada 1000 habitantes no
infectados, desglosado por sexo,
edad y sectores clave de la poblacion.

Incidencia de tuberculosis en NNA
por cada 1000 habitantes.

Incidencia de malaria en NNA por
1000 habitantes.

Incidencia de hepatitis B en NNA por
cada 100 000 habitantes.

Nimero de NNA que requieren
intervenciones contra enfermedades
tropicales desatendidas.

Articulo 24: Derecho a un nivel de salud y servicios
médicos adecuados.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo integral.

Articulo 24: Derecho a un nivel de salud y servicios
médicos adecuados.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo integral.

Articulo 24: Derecho a un nivel de salud y servicios
médicos adecuados.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo integral.

Articulo 24: Derecho a un nivel de salud y servicios
médicos adecuados.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo integral.

Articulo 24: Derecho a un nivel de salud y servicios
médicos adecuados.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo integral.



PRESUPUESTOS PARA NINEZ Y ADOLESCENCIA A NIVEL DE GOBIERNO SUB NACIONAL I

OBJETIVO 3: GARANTIZAR UNA VIDA SANA Y PROMOVER EL BIENESTAR DE TODOS A TODAS LAS EDADES

3.4. De aqui a 2030, reducir en un
tercio la mortalidad prematura por
enfermedades no transmisibles
mediante  su  prevencion y
tratamiento, y promover la salud
mental y el bienestar.

3.5. Fortalecer la prevencion
y el tratamiento del abuso de
sustancias adictivas, incluido el
uso indebido de estupefacientes
y el consumo nocivo de alcohol.

3.7. De aqui a 2030, garantizar el
acceso universal a los servicios
de salud sexual y reproductiva,
incluidos los de planificacién
familiar, informacidn y educacion,
y la integracion de la salud
reproductiva en las estrategias y
los programas nacionales.

3.41. Tasa de mortalidad atribuida a
las enfermedades cardiovasculares, el
cancer, la diabetes o las enfermedades
respiratorias cronicas.

3.4.2. Tasa de mortalidad por suicidio.

3.5.1. Cobertura de las intervenciones
de tratamiento (farmacoldgico,
psicosocial y servicios de rehabilitacion
y postratamiento) por trastornos de uso
indebido de drogas.

3.5.2. Consumo nocivo de alcohol,
definido segtn el contexto nacional como
el consumo per capita de alcohol (15 afios
y mayores) en un afo civil, en litros de
alcohol puro.

3.7.1. Proporcion de mujeres en edad de
procrear (de 15 a 49 afos) que practican
la planificacion familiar con métodos
modernos.

3.72. Tasa de fecundidad de las
adolescentes (de 10 a 14 afios; de 15a 19
anos) por cada 1000 mujeres de ese grupo
de edad.

Tasa de mortalidad de NNA atribuida
a las enfermedades cardiovasculares,
el cancer, la diabetes o las
enfermedades respiratorias cronicas.

Tasa de mortalidad de NNA por
suicidio.

Cobertura de las intervenciones de
tratamiento para NNA (farmacoldgico,
psicosocial y servicios de
rehabilitacion y  postratamiento)
por trastornos de uso indebido de
drogas.

Consumo nocivo de alcohol, definido
seguin el contexto nacional como
el consumo per cépita de alcohol
(menores de 18 afios) en un afio civil
en litros de alcohol puro.

Proporcion de hombres y mujeres,
hasta los 18 afios, que practican la
planificacion familiar con métodos
modernos.

Tasa de fecundidad de las
adolescentes (de 10 a 14 afios; de 15
a 18 afios) por cada 1 000 mujeres
de ese grupo de edad.

Articulo 24: Derecho a un nivel de salud y servicios
médicos adecuados.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo integral

Articulo 6: Derecho a poder desarrollarse y sobrevivir.
Articulo 24: Derecho a un nivel de salud y servicios
médicos adecuados.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo integral.

Articulo 24: Derecho a un nivel de salud y servicios
médicos adecuados.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo integral.

Articulo 33: Derecho a la proteccién contra el uso y
trafico de estupefacientes.

Articulo 24: Derecho a un nivel de salud y servicios
médicos adecuados.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo integral.

Articulo 33: Derecho a la proteccién contra el uso y
tréfico de estupefacientes.

Articulo 24: Derecho a un nivel de salud y servicios
médicos adecuados.

§ Articulo 27: Derecho a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo integral.

Articulo 24: Derecho a un nivel de salud y servicios
médicos adecuados.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo integral.



I PAUTAS PARA IMPLEMENTAR LA OBSERVACION GENERAL NO. 19

OBJETIVO 3: GARANTIZAR UNA VIDA SANA Y PROMOVER EL BIENESTAR DE TODOS A TODAS LAS EDADES

3.8. Lograr la cobertura sanitaria
universal, incluida la proteccion
contra los riesgos financieros,
el acceso a servicios de salud
esenciales de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas inocuos,
eficaces, asequibles y de calidad
para todos.

3.9. De aqui a 2030, reducir
considerablemente el nimero
de muertes y enfermedades
causadas por productos quimicos
peligrosos y por la polucion y
contaminacién del aire, el agua y
el suelo.

3.8.1. Cobertura de servicios de salud
esenciales (definida como la cobertura
promedio de servicios esenciales basados
en intervenciones con trazadores que
incluyen la salud reproductiva, materna,
neonatal e infantil, las enfermedades
infecciosas, las  enfermedades no
transmisibles y la capacidad de los servicios
y el acceso a ellos, entre la poblacién
general y los més desfavorecidos).

3.8.2. Nimero de personas con seguro de
salud o cobertura de un sistema de salud
publica por cada 1000 habitantes.

3.9.1. Tasa de mortalidad atribuida a la
contaminacién de los hogares y del aire
ambiente.

3.9.2. Tasa de mortalidad atribuida al agua
no apta para el consumo, el saneamiento
en condiciones de riesgo y la falta de
higiene (exposicién a servicios de Agua,
Saneamiento e Higiene para Todos -WASH
no Seguros).

Cobertura de servicios de salud
esenciales en NNA (definida como
la cobertura promedio de servicios
esenciales basados en intervenciones
con trazadores que incluyen la salud
reproductiva, materna, neonatal e
infantil, las enfermedades infecciosas,
las enfermedades no transmisibles y la
capacidad de los servicios y el acceso
a ellos, entre la poblacién general y los
mas desfavorecidos).

Nimero de NNA con seguro de salud
0 cobertura de un sistema de salud
publica por cada 1000 habitantes.

Tasa de mortalidad de NNA atribuida
a la contaminacion de los hogares y
del aire ambiente.

Tasa de mortalidad de NNA atribuida
al agua no apta para el consumo,
el saneamiento en condiciones de
riesgo y la falta de higiene (exposicion
a servicios no seguros de Agua,
Saneamiento e Higiene [WASH]).

Articulo 24: Derecho a un nivel de salud y servicios
médicos adecuados.

Articulo 26: Derecho a la seguridad social.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo integral.

Articulo 24: Derecho a un nivel de salud y servicios
médicos adecuados.

Articulo 26: Derecho a la seguridad social.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo integral.

Articulo 6: Derecho a poder desarrollarse y sobrevivir.
Articulo 24: Derecho a un nivel de salud y servicios
médicos adecuados

Articulo 6: Derecho a poder desarrollarse y sobrevivir.
Articulo 24: Derecho a un nivel de salud y servicios
médicos adecuados.



PRESUPUESTOS PARA NINEZ Y ADOLESCENCIA A NIVEL DE GOBIERNO SUB NACIONAL I

OBJETIVO 3: GARANTIZAR UNA VIDA SANA Y PROMOVER EL BIENESTAR DE TODOS A TODAS LAS EDADES

3.a. Fortalecer la aplicacion
del Convenio Marco de Ia
Organizacion Mundial de la Salud
para el Control del Tabaco en
todos los paises, segtin proceda.

3.b. Apoyar las actividades
de investigacién y desarrollo de
vacunas y medicamentos contra
las enfermedades transmisibles
y no transmisibles que afectan
primordialmente a los paises en
desarrollo, y facilitar el acceso
a medicamentos y vacunas
esenciales asequibles, de
conformidad con la Declaracion
relativa al Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio
y la Salud Pablica, en la que se
afirma el derecho de los paises
en desarrollo a utilizar al maximo
las disposiciones del Acuerdo
sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio,
respecto a la flexibilidad para
proteger la salud pablica y, en
particular, proporcionar acceso a
los medicamentos para todos.

3.a.1. Prevalencia normalizada para la
edad del consumo actual de tabaco entre
las personas de 15 0 més afios de edad.

3.b.1. Proporcion de la poblacion con
acceso sostenible a medicamentos y
vacunas esenciales a precios asequibles.

Prevalencia normalizada para la edad
del consumo actual de tabaco entre
los NNA.

Proporcion de NNA con acceso
sostenible a medicamentos y vacunas
esenciales a precios asequibles.

Articulo 24: Derecho a un nivel de salud y servicios
médicos adecuados.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo integral.

Articulo 33: Derecho a la proteccién contra el uso y
trafico de estupefacientes.

Articulo 24: Derecho a un nivel de salud y servicios
médicos adecuados.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo integral.



I PAUTAS PARA IMPLEMENTAR LA OBSERVACION GENERAL NO. 19

OBJETIVO 4: GARANTIZAR UNA EDUCACION INCLUSIVA Y EQUITATIVA DE CALIDAD Y PROMOVER OPORTUNIDADES DE APRENDIZAJE PERMANENTE PARA TODOS

META

4.1. De aqui a 2030, asegurar que todas
las nifias y todos los nifios terminen la
ensefianza primaria y secundaria, que ha
de ser gratuita, equitativa y de calidad,
y producir resultados de aprendizaje
pertinentes y efectivos.

4.2. De aqui a 2030, asegurar que todas
las nifias y todos los nifios tengan acceso
a servicios de atencion y desarrollo en la
primera infancia y educacion preescolar
de calidad, a fin de que estén preparados
para la ensefianza primaria.

4.3. De aqui a 2030, asegurar el acceso
igualitario de todos los hombres y
las mujeres a una formacién técnica,
profesional y superior de calidad,
incluida la ensefianza universitaria.

INDICADOR

4.1.1. Proporcion de nifos, nifias y
adolescentes: a) en los grados 2/3;
b) al final de la ensefianza primaria; y
c) al final de la ensefianza secundaria
inferior, que han alcanzado al menos
un nivel minimo de competencia en i)
lectura y ii) matematicas, desglosada
por Sexo.

4.2.1. Proporcion de nifios menores
de 5 afios cuyo desarrollo se
encuentra bien encauzado en cuanto
ala salud, el aprendizaje y el bienestar
psicosocial, desglosado por sexo.

42.2. Tasa de participacion en la
ensefanza organizada (un afio antes
de la edad oficial de ingreso en la
ensefianza primaria), desglosada por
SEX0.

43.1. Tasa de participacion de los
jovenes y adultos en la ensefianza
académica y no académica, y en
la capacitacion en los 12 meses
anteriores, desglosada por sexo.

INDICADOR NNA

Proporcion de nifios, nifias vy
adolescentes: a) en los grados 2/3;
b) al final de la ensefanza primaria; y
c) al final de la ensefianza secundaria
inferior, que han alcanzado al menos
un nivel minimo de competencia en i)
lectura y ii) matematicas, desglosada
por Sexo.

Proporcion de nifios menores de 5
afos cuyo desarrollo se encuentra
bien encauzado en cuanto a la salud, el
aprendizaje y el bienestar psicosocial,
desglosado por sexo.

Tasa de participacion en la ensefianza
organizada (un afio antes de la edad
oficial de ingreso en la ensefianza
primaria), desglosada por sexo.

Tasa de participacion de los jovenes,
hasta los 18 afios, en la ensefianza
académica y no académica, y en
la capacitacion en los 12 meses
anteriores, desglosada por sexo.

CONCORDANCIA CON CDN

Articulo 28: Sobre el derecho a una educacion.
Articulo 29: Sobre los objetivos de la educacidn.

Articulo 24: Derecho a un nivel de salud y servicios
médicos adecuados.
Articulo 28: Sobre el derecho a una educacion.

Articulo 28: Sobre el derecho a una educacion.

Articulo 28: Sobre el derecho a una educacion.
Articulo 31: Derecho al esparcimiento, juego y
actividades culturales.



PRESUPUESTOS PARA NINEZ Y ADOLESCENCIA A NIVEL DE GOBIERNO SUB NACIONAL I

OBJETIVO 4: GARANTIZAR UNA EDUCACION INCLUSIVA Y EQUITATIVA DE CALIDAD, Y PROMOVER OPORTUNIDADES DE APRENDIZAJE PERMANENTE PARA TODOS

44. De aqui a 2030, aumentar
considerablemente el ndmero de jévenes
y adultos que tienen las competencias
necesarias, en particular, técnicas vy
profesionales, para acceder al empleo,
el trabajo decente y el emprendimiento.

45. De aqui a 2030, eliminar las
disparidades de género en la educacién
y asegurar el acceso igualitario a
todos los niveles de la ensefianza y la
formacién profesional para las personas
vulnerables, incluidas las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas y los
nifios en situaciones de vulnerabilidad.

4.6. De aqui a 2030, asegurar que todos
los jovenesy una proporcion considerable
de los adultos, tanto hombres como
mujeres, estén alfabetizados y tengan
nociones elementales de aritmética.

4.4.1. Proporcion de jovenes Yy
adultos con conocimientos de
tecnologias de la informacién y la
comunicacion (TIC), desglosada por
tipo de conocimiento técnico.

45.1. Indices de paridad (mujeres /
hombres, zonas rurales y urbanas,
quintil superior / inferior de recursos
econémicos, y otras caracteristicas,
como la situacién en materia de
discapacidad, los pueblos indigenas
y los efectos de conflictos, a medida
que se disponga de datos) para todos
los indicadores de esta lista que
puedan desglosarse.

4.6.1. Porcentaje de poblacién en
un grupo de edad determinado
que alcanza por lo menos un nivel
fijo de competencia funcional en
a) alfabetizacion y b) aritmética
elemental, desglosado por sexo.

Proporcion de jovenes, hasta los
18 afios, con conocimientos de
tecnologia de la informacién y las
comunicaciones (TIC), desglosada por
tipo de conocimiento técnico.

indices de paridad de NNA (muijeres
/ hombres, zonas rurales y urbanas,
quintil superior / inferior de recursos
econémicos, y otras caracteristicas,
como la situacion en materia de
discapacidad, los pueblos indigenas
y los efectos de conflictos, a medida
que se disponga de datos) para todos
los indicadores de esta lista que
puedan desglosarse.

Porcentaje de NNA que alcanza por lo
menos un nivel fijo de competencia
funcional en a) alfabetizacion y b)
aritmética elemental, desglosado por
Sexo.

Articulo 28: Sobre el derecho a una educacion.

Articulo 2: No discriminacion en la aplicacion de
los derechos.

Articulo 28: Sobre el derecho a una educacion.
Articulo 30: Derechos a la igualdad en favor de
los nifios pertenecientes a minorias o poblaciones
indigenas.

Articulo 28: Sobre el derecho a una educacién.
Articulo 29: Sobre los objetivos de la educacidn.



I PAUTAS PARA IMPLEMENTAR LA OBSERVACION GENERAL NO. 19

OBJETIVO 5: LOGRAR LA IGUALDAD DE GENERO Y EMPODERAR A TODAS LAS MUJERES Y LAS NINAS

META

52. Eliminar todas las
formas de violencia contra
todas las mujeres y las nifias
en los ambitos publico y
privado, incluidas la trata y
la explotacion sexual, y otros
tipos de explotacion.

53. Eliminar todas las
practicas nocivas, como el
matrimonio infantil, precoz y
forzado y la mutilacién genital
femenina.

INDICADOR

5.2.1. Proporcion de mujeres y nifias
de 15 afios de edad o mas que han
sufrido en los 12 meses anteriores
violencia fisica, sexual o psicoldgica
infligida por un compafiero intimo
actual o anterior, desglosada por la
forma de violencia y por edad.

5.2.2. Proporcién de mujeres y nifias
de 15 afios de edad o mas que han
sufrido en los 12 meses anteriores
violencia sexual infligida por otra
persona que No Sea un comparero
intimo, por edad y lugar del hecho.

5.3.1. Proporcién de mujeres de entre
20 y 24 afios que estaban casadas o
mantenian una unién estable antes
de cumplir los 15 afios y antes de
cumplir los 18 afios.

5.3.2. Proporcion de nifias y mujeres
de entre 15 y 49 afios que han
sufrido mutilacién / ablacién genital,
desglosada por edad.

INDICADOR NNA

Proporcion de mujeres y nifias de 15
a 18 afios de edad que han sufrido
en los 12 meses anteriores violencia
fisica, sexual o psicoldgica, infligida
por un compafiero intimo actual o
anterior, desglosada por la forma de
violencia y por edad.

Proporcion de mujeres y nifias de
15 a 18 afios que han sufrido en los
12 meses anteriores violencia sexual
infligida por otra persona que no sea
un compafiero intimo, por edad y
lugar del hecho.

Proporcion de mujeres de entre 20
y 24 anos que estaban casadas o
mantenian una unién estable antes
de cumplir los 15 afios y antes de
cumplir los 18 afios.

Proporcion de nifias y mujeres
de entre 15 y 18 afios que han
sufrido mutilacién / ablacién genital,
desglosada por edad.

CONCORDANCIA CON CDN

Articulo 19: Derecho a la proteccion contra malos tratos
domésticos.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo integral.

Articulo 34: Derecho a la proteccion contra cualquier tipo de
explotacion sexual.

Articulo 36: Derecho a la proteccion contra otras formas de
explotacion.

Articulo 19: Derecho a la proteccion contra malos tratos
domeésticos.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo integral.

Articulo 34: Derecho a la proteccion contra cualquier tipo de
explotacion sexual.

Articulo 2: No discriminacidn en la aplicacion de los derechos.
Articulo 3: Interés superior del Nifio.

Articulo 6: Derecho a poder desarrollarse y sobrevivir.
Articulo 19: Derecho a la proteccion contra malos tratos
domeésticos.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo integral.

Articulo 2: No discriminacidn en la aplicacién de los derechos.
Articulo 3: Interés superior del nifio.

Articulo 6: Derecho a poder desarrollarse y sobrevivir.
Articulo 19: Derecho a la proteccion contra malos tratos
domeésticos.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo integral.



PRESUPUESTOS PARA NINEZ Y ADOLESCENCIA A NIVEL DE GOBIERNO SUB NACIONAL I

OBJETIVO 5: LOGRAR LA IGUALDAD DE GENERO Y EMPODERAR A TODAS LAS MUJERES Y LAS NINAS

5.4. Reconocer y valorar
los cuidados y el trabajo
doméstico no remunerados
mediante SEervicios
publicos, infragstructuras
y politicas de proteccion
social, y promoviendo la
responsabilidad compartida
en el hogar y la familia, segin
proceda en cada pais.

5.6. Asegurar el acceso
universal a la salud sexual
y reproductiva y los
derechos reproductivos, de
conformidad con el Programa
de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo,
la Plataforma de Accién de
Beijing y los documentos
finales de sus Conferencias
de Examen.

5.4.1. Proporcidn de tiempo dedicado
a quehaceres domésticos y cuidados
no remunerados, desglosada por
sexo, edad y ubicacidn.

5.6.1. Proporcién de mujeres de 15
a 49 anos de edad que toman sus
propias decisiones informadas con
respecto a las relaciones sexuales, el
uso de anticonceptivos y la atencién
de la salud reproductiva.

5.6.2. Nimero de paises con leyes
y reglamentos que garantizan a las
mujeres de 15 a 49 afios de edad el
acceso a servicios de salud sexual
y reproductiva, y a informacién y
educacion en la materia.

Proporcién de tiempo dedicado por
NNA a quehaceres domésticos y
cuidados no remunerados, desglosada
por sexo, edad y ubicacidn.

Proporciéon de mujeres de 15 a 18
afios de edad que toman sus propias
decisiones informadas con respecto
a las relaciones sexuales, el uso de
anticonceptivos y la atencién de la
salud reproductiva.

Nimero de paises con leyes y
reglamentos que garantizan a las
mujeres hasta los 18 afios de edad
el acceso a servicios de salud sexual
y reproductiva y a informacion y
educacion en la materia.

Articulo 31: Derecho al esparcimiento, juego y actividades
culturales.

Articulo 32: Derecho a la proteccién contra la explotacién
laboral.

Articulo 24: Derecho a un nivel de salud y servicios médicos
adecuados.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo integral.

Articulo 24: Derecho a un nivel de salud y servicios médicos
adecuados.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo integral.



I PAUTAS PARA IMPLEMENTAR LA OBSERVACION GENERAL NO. 19

OBJETIVO 6: GARANTIZAR LA DISPONIBILIDAD Y LA GESTION SOSTENIBLE DEL AGUA Y EL SANEAMIENTO PARA TODOS

META

6.1. De aqui a 2030, lograr el acceso universal
y equitativo al agua potable a un precio
asequible para todos.

6.2. De aqui a 2030, lograr el acceso a
servicios de saneamiento e higiene adecuados
y equitativos para todos y poner fin a la
defecacién al aire libre, prestando especial
atencion a las necesidades de las mujeres y
las nifias, y las personas en situaciones de
vulnerabilidad.

INDICADOR

6.1.1. Proporcidn de la poblacion que
dispone de servicios de suministro de
agua potable gestionados de manera
segura.

6.2.1. Proporcién de la poblacién
que utiliza servicios de saneamiento
gestionados de manera segura,
incluida una instalacién para lavarse
las manos con agua y jabon.

INDICADOR NNA

Proporcion de NNA que disponen
de servicios de suministro de agua
potable gestionados de manera
segura.

Proporcion de NNA que utilizan
servicios de saneamiento gestionados
de manera segura, incluida una
instalacion para lavarse las manos con
agua y jabon.

CONCORDANCIA CON CDN

Articulo 24: Derecho a un nivel de salud y
servicios médicos adecuados.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo integral.

Articulo 24: Derecho a un nivel de salud y
servicios médicos adecuados.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo integral.

OBJETIVO 7: GARANTIZAR EL ACCESO A UNA ENERGIA ASEQUIBLE, FIABLE, SOSTENIBLE Y MODERNA PARA TODOS

META

7.1. De aqui a 2030, garantizar el acceso
universal a servicios energéticos asequibles,
fiables y modernos.

INDICADOR

7.1.1. Proporcion de la poblacién con
acceso a la electricidad.

7.1.2. Proporcion de la poblacién cuya
fuente primaria de energia consiste
en combustibles y tecnologia limpios.

INDICADOR NNA

Proporcion de NNA con acceso a la
electricidad.

Proporcion de NNA cuya fuente
primaria de energia consiste en
combustibles y tecnologia limpios.

CONCORDANCIA CON CDN

Articulo 24: Derecho a un nivel de salud y
servicios médicos adecuados.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo integral.

Articulo 24: Derecho a un nivel de salud y
servicios médicos adecuados.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo integral.



PRESUPUESTOS PARA NINEZ Y ADOLESCENCIA A NIVEL DE GOBIERNO SUB NACIONAL I

META

8.5. De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todas las
mujeres y los hombres, incluidos los jévenes
y las personas con discapacidad, asi como la
igualdad de remuneracidn por trabajo de igual
valor.

8.6. De aqui a 2020, reducir considerablemente
la proporcion de jévenes que no estan
empleados y no cursan estudios ni reciben
capacitacion.

8.7. Adoptar medidas inmediatas y eficaces
para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a
las formas contemporaneas de esclavitud y
la trata de personas y asegurar la prohibicion
y eliminacion de las peores formas de trabajo
infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacién
de nifios soldados, y, de aqui a 2025, poner fin
al trabajo infantil en todas sus formas.

INDICADOR

8.5.1. Ingreso medio por hora de
mujeres y hombres empleados, por
ocupacion, edad y personas con
discapacidad.

8.5.2. Tasa de desempleo, por sexo,
edad y personas con discapacidad.

8.6.1. Proporcidn de jévenes (de 15 a
24 afios) que no estudian, no tienen
empleo ni reciben capacitacion.

8.7.1. Proporcion y ndmero de nifios
de entre 5 y 17 afios que realizan
trabajo infantil, desglosada por sexo
y edad.
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INDICADOR NNA

Ingreso medio de NNA empleados,
por ocupacién, edad y personas con
discapacidad.

Tasa de desempleo de NNA por sexo,
edad y personas con discapacidad.

Proporcién de jovenes (de 15 a 18
anos) que no estudian, no tienen
empleo ni reciben capacitacion.

Proporcién y ndmero de nifios de
entre 5y 17 afios que realizan trabajo
infantil, desglosada por sexo y edad.

CONCORDANCIA CON CDN

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo integral.
Articulo 32: Derecho a la proteccion contra la
explotacién laboral.

Articulo 32: Derecho a la proteccion contra la
explotacion laboral.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo integral.
Articulo 28: Sobre el derecho a una educacion.
Articulo 32: Derecho a la proteccion contra la
explotacién laboral.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo integral.
Articulo 36: Derecho a la proteccion contra
otras formas de explotacién.

Articulo 37: Sobre la proteccién contra la
tortura y privacion de libertad.



I PAUTAS PARA IMPLEMENTAR LA OBSERVACION GENERAL NO. 19

OBJETIVO 8: PROMOVER EL CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENID

, INCLUSIVO Y SOSTENIBLE,

8.8. Proteger los derechos laborales vy
promover un entorno de trabajo seguro y sin
riesgos para todos los trabajadores, incluidos
los trabajadores migrantes, en particular
las mujeres migrantes y las personas con
empleos precarios.

8.10. Fortalecer la capacidad de las
instituciones financieras nacionales para
fomentar y ampliar el acceso a los servicios
bancarios, financieros y de seguros para
todos.

EL EMPLEO PLENO Y PRODUCTIVO, Y EL TRABAJO DECENTE PARA TODOS

8.8.1. Tasas de frecuencia de
lesiones ocupacionales mortales y
no mortales, por sexo y situacion
migratoria.

8.8.2. Aumento del cumplimiento
nacional de derechos laborales
(libertad de asociacion y negociacion
colectiva) sobre la base de fuentes
textuales de la  Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y la
legislacién nacional, desglosado por
sexo y condicién de migrante.

8.10.2. Proporcién de adultos (de 15
afos 0 mas) con una cuenta en un
banco u otra institucion financiera, o
con un proveedor mavil de servicios
monetarios.

Tasas de frecuencia de lesiones
ocupacionales mortales y no mortales
de NNA, por sexo Yy situacién
migratoria.

Aumento del cumplimiento nacional
de derechos laborales de NNA (libertad
de asociacion y negociacion colectiva)
sobre la base de fuentes textuales
de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) y la legislacién nacional,
desglosado por sexo y condicién de
migrante.

Proporcion de NNA (hasta los 18
afos) con una cuenta en un banco
u otra institucion financiera, o con
un proveedor movil de servicios
monetarios.

Articulo 6: Derecho a poder desarrollarse y
sobrevivir.

Articulo 11: Sobre las retenciones y traslados
ilicitos.

Articulo 24: Derecho a un nivel de salud y
servicios médicos adecuados.

Articulo 32: Derecho a la proteccion contra la
explotacion laboral.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo integral.
Articulo 32: Derecho a la proteccion contra la
explotacion laboral.

Articulo 16: Derecho a la proteccion de la
vida privada.



PRESUPUESTOS PARA NINEZ Y ADOLESCENCIA A NIVEL DE GOBIERNO SUB NACIONAL I

OBJETIVO 10: REDUCIR LA DESIGUALDAD EN LOS PAISES Y ENTRE ELLOS

META

10.2. De aqui a 2030, potenciar y promover la
inclusion social, econdmica y politica de todas
las personas, independientemente de su edad,
sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion
0 situacion econdmica, u otra condicion.

10.3. Garantizar la igualdad de oportunidades
y reducir la desigualdad de resultados, incluso
eliminando las leyes, politicas y précticas
discriminatorias y promoviendo legislaciones,
politicas y medidas adecuadas a ese respecto.

INDICADOR

10.2.1. Proporcién de personas que
viven por debajo del 50 % de la
mediana de los ingresos, desglosada
por edad, sexo y personas con
discapacidad.

10.3.1. Proporcién de la poblacién
que declara  haberse  sentido
personalmente victima de
discriminacién o acoso en los 12
meses anteriores por motivos de
discriminacion, prohibidos por el
derecho internacional de los derechos
humanos.

INDICADOR NNA

Proporcion de NNA que viven por
debajo del 50 % de la mediana de los
ingresos, desglosada por edad, sexo y
personas con discapacidad.

Proporcién de NNA que declaran
haberse  sentido  personalmente
victimas de discriminacion o acoso en
los 12 meses anteriores por motivos
de discriminacion, prohibidos por el
derecho internacional de los Derechos
del Nifio.

CONCORDANCIA CON CDN

Articulo 2: No discriminacion en la aplicacion
de los derechos.

Articulo 23: Derecho a atenciones y cuidados
especiales hacia los nifios impedidos.
Articulo 27: Derecho a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo integral.

Articulo 2: No discriminacién en la aplicacién
de los Derechos.

Articulo 30: Derechos a la igualdad en favor
de los nifios pertenecientes a minorias 0
poblaciones indigenas.

OBJETIVO 11: LOGRAR QUE LAS CIUDADES Y LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS SEAN INCLUSIVOS, SEGUROS, RESILIENTES Y SOSTENIBLES

META

11.1. De aqui a 2030, asegurar el acceso de
todas las personas a viviendas y servicios
basicos adecuados, seguros y asequibles y
mejorar los barrios marginales.

INDICADOR

11.1.1. Proporcién de la poblacién
urbana que vive en barrios marginales,
asentamientos  improvisados o
viviendas inadecuadas.

INDICADOR NNA

Proporcién de NNA que viven en
zonas urbanas de barrios marginales,
asentamientos  improvisados 0
viviendas inadecuadas.

CONCORDANCIA CON CDN

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo integral.
Articulo 31: Derecho al esparcimiento, juego
y actividades culturales.



I PAUTAS PARA IMPLEMENTAR LA OBSERVACION GENERAL NO. 19

OBJETIVO 11: LOGRAR QUE LAS CIUDADES Y LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS SEAN INCLUSIVOS, SEGUROS, RESILIENTES Y SOSTENIBLES

11.2. De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte
seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos, y mejorar
la seguridad vial, en particular mediante la ampliacién del transporte
plblico, prestando especial atencién a las necesidades de las
personas en situacion de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las
personas con discapacidad y las personas de edad.

11.3. De aqui a 2030, aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible
y la capacidad para la planificacion y la gestion participativas,
integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos
los paises.

11.5. De aqui a 2030, reducir significativamente el nimero de muertes
causadas por los desastres, incluidos los relacionados con el agua,
y de personas afectadas por ellos, y reducir considerablemente
las pérdidas econdmicas directas provocadas por los desastres
en comparacion con el producto interno bruto mundial, haciendo
especial hincapié en la proteccién de los pobres y las personas en
situaciones de vulnerabilidad.

11.7. De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes
y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular
para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas
con discapacidad.

11.a. Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales
positivos entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales,
fortaleciendo la planificacién del desarrollo nacional y regional.

11.2.1. Proporcién de la poblacion
que tiene acceso conveniente al
transporte  publico, desglosada
por edad, sexo y personas con
discapacidad.

11.3.2. Porcentaje de ciudades con
una estructura de participacion
directa de la sociedad civil en
la planificacion y la gestion
urbanas, que opera regular y
democréaticamente.

11.5.1. Nimero de muertes,
personas desaparecidas y afectados
por desastres por cada 100 000
personas.

11.7.2. Proporcién de personas
victimas de violencia fisica 0 acoso
sexual, desglosada por sexo, edad,
grado de discapacidad y lugar del
hecho, en los doce meses anteriores.

11.a.1. Proporcién de poblacién
residente en  ciudades que
aplican planes de desarrollo
urbano y regional, que integran
las  proyecciones demogréficas
y las necesidades de recursos,
desglosada por tamafio de ciudad.

Proporcion de NNA que
tiene acceso conveniente al
transporte publico, desglosada
por Sexo Yy personas con
discapacidad.

Porcentaje  de  ciudades
con unma estructura de
participacion directa de NNA
en la planificacion y la gestion
urbanas, que opera regular y
democraticamente.

Nimero de NNA muertos,
desaparecidos y afectados por
desastres, por cada 100 000
personas.

Proporcion de NNA victimas
de violencia fisica o acoso
sexual, desglosada por sexo,
grado de discapacidad y lugar
de hecho, en los doce meses
anteriores.

Proporcion de NNA residentes
en ciudades que aplican planes
de desarrollo urbano y regional,
que integran las proyecciones
demogréficas y las necesidades
de recursos, desglosada por
tamafio de ciudad.

Articulo 23: Derecho a atenciones y
cuidados especiales hacia los nifios
impedidos.

Articulo 27: Derecho a un nivel de
vida adecuado para su desarrollo
integral.

Articulo 12: Derecho a la opinidn.
Articulo 13: Derecho a la libertad de
expresion.

Articulo 6: Derecho a
desarrollarse y sobrevivir.

Articulo 24: Derecho a un nivel de
salud y servicios médicos adecuados.
Articulo 27: Derecho a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo integral.

poder

Articulo  6:  Derecho

desarrollarse y sobrevivir.
Articulo 23: Derecho a atenciones y
cuidados especiales hacia los nifios
impedidos.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo integral.

a poder

Articulo 27: Derecho a un nivel de
vida adecuado para su desarrollo
integral.



PRESUPUESTOS PARA NINEZ Y ADOLESCENCIA A NIVEL DE GOBIERNO SUB NACIONAL I

OBJETIVO 16: PROMOVER SOCIEDADES PACIFICAS E INCLUSIVAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE, FACILITAR EL ACCESO A LA JUSTICIA PARA TODOS Y

CONSTRUIR A TODOS LOS NIVELES INSTITUCIONES EFICACES E INCLUSIVAS QUE RINDAN CUENTAS

META

16.1. Reducir significativamente todas las
formas de violencia y las correspondientes
tasas de mortalidad en todo el mundo.

INDICADOR

16.1.1. Namero de victimas
de homicidios dolosos por cada
100 000 habitantes, desglosado por
sexo y edad.

16.1.2. Muertes causadas por
conflictos por cada 100 000
habitantes, desglosadas por sexo,
edad y causa.

16.1.3. Proporcién de la poblacién
sometida a  violencia fisica,
psicoldgica o sexual, en los 12 meses
anteriores.

16.1.4. Proporcién de la poblacién
que no tiene miedo de caminar sola
cerca de donde vive.

INDICADOR NNA
Nimero de NNA victimas de
homicidios dolosos por cada

100 000 habitantes, desglosado por
sexo y edad.

Muertes de NNA causadas por
conflictos por cada 100 000
habitantes, desglosadas por sexo,
edad y causa especifica.

Proporcion de NNA sometida a
violencia fisica, psicoldgica o sexual,
en los 12 meses anteriores.

Proporcién de NNA que no tiene
miedo a caminar sola cerca de donde
vive.

CONCORDANCIA CON CDN

Articulo 6: Derecho a poder desarrollarse y
sobrevivir.

Articulo 24: Derecho a un nivel de salud y
servicios médicos adecuados.

Articulo 6: Derecho a poder desarrollarse y
sobrevivir.

Articulo 24: Derecho a un nivel de salud y
servicios médicos adecuados.

Articulo 6: Derecho a poder desarrollarse y
sobrevivir.

Articulo 19: Derecho a la protecciéon contra
malos tratos domésticos.

Articulo 24: Derecho a un nivel de salud y
servicios médicos adecuados.

Articulo 34: Derecho a la proteccion contra
cualquier tipo de explotacion sexual.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo integral.



I PAUTAS PARA IMPLEMENTAR LA OBSERVACION GENERAL NO. 19

OBJETIVO 16: PROMOVER SOCIEDADES PACIFICAS E INCLUSIVAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE, FACILITAR EL ACCESO A LA JUSTICIA PARA TODOS Y

CONSTRUIR A TODOS LOS NIVELES INSTITUCIONES EFICACES E INCLUSIVAS QUE RINDAN CUENTAS

16.2. Poner fin al maltrato, la explotacion, la
trata y todas las formas de violencia y tortura
contra los nifios.

16.3. Promover el Estado de derecho en los
pla-nos nacional e internacional, y garantizar
la igualdad de acceso a la justicia para todos.

16.2.1. Proporcién de nifios de 1 a
17 afios que sufrieron algin castigo
fisico o agresién psicoldgica por los
cuidadores en el mes anterior.

16.2.2. Ndmero de victimas de la
trata de personas por cada 100 000
habitantes, desglosado por sexo,
edad y tipo de explotacion.

16.2.3. Proporcion de mujeres y
hombres jévenes de 18 a 29 afios
de edad que habian sufrido violencia
sexual antes de cumplir los 18 afios.

16.3.1. Proporcién de las victimas de
violencia en los 12 meses anteriores
que notificaron su victimizacién
a las autoridades competentes u
otros mecanismos de resolucion de
conflictos reconocidos oficialmente.

16.3.2. Detenidos que no han sido
sentenciados como proporcién de la
poblacién carcelaria total.

Proporcion de NNA que sufrieron
algiin castigo fisico o agresion
psicolégica por los cuidadores en el
mes anterior.

Nimero de NNA victimas de Ila
trata de personas por cada 100 000
habitantes, desglosado por sexo, edad
y tipo de explotacion.

Proporcion de mujeres y hombres
jovenes de 18 a 29 afios de edad que
habian sufrido violencia sexual antes
de cumplir los 18 afios.

Proporcion de NNA victimas de
violencia en los 12 meses anteriores
que notificaron su victimizacién
a las autoridades competentes u
otros mecanismos de resolucion de
conflictos reconocidos oficialmente.

NNA detenidos que no han sido
sentenciados como proporcién de la
poblacién carcelaria total.

Articulo 19: Derecho a la proteccion contra
malos tratos domésticos.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo integral.

Articulo 27: Derecho a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo integral.
Articulo 35: Derecho a la proteccion contra la
venta, trafico y trata.

Articulo 19: Derecho a la proteccion contra
malos tratos domésticos.

Articulo 34: Derecho a la proteccion contra
cualquier tipo de explotacion sexual.

Articulo 19: Derecho a la proteccion contra
malos tratos domésticos.

Articulo 37: Sobre la proteccion contra la
tortura y privacién de libertad.

Articulo 40: Sobre la administracion de la
justicia de menores.



PRESUPUESTOS PARA NINEZ Y ADOLESCENCIA A NIVEL DE GOBIERNO SUB NACIONAL I

OBJETIVO 16: PROMOVER SOCIEDADES PACIFICAS E INCLUSIVAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE, FACILITAR EL ACCESO A LA JUSTICIA PARA TODOS Y

CONSTRUIR A TODOS LOS NIVELES INSTITUCIONES EFICACES E INCLUSIVAS QUE RINDAN CUENTAS

16.5. Reducir considerablemente la corrupcion
y el soborno en todas sus formas.

16.6. Crear, a todos los niveles, instituciones
eficaces y transparentes que rindan cuentas.

16.7. Garantizar la adopcién, en todos
los niveles, de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan
a las necesidades.

16.5.1. Proporcion de las personas que
han tenido por lo menos un contacto
con un funcionario publico y que
pagaron un soborno a un funcionario
publico, o tuvieron la experiencia de
que un funcionario publico les pidiera
que lo pagaran, durante los 12 meses
anteriores.

16.6.2. Proporcién de la poblacién
que se siente satisfecha con su Gltima
experiencia de los servicios publicos.

16.7.1. Proporciones de posiciones
(por sexo, edad, personas con
discapacidad y grupos de poblacion)
en las instituciones publicas
(asambleas legislativas nacionales
y locales, administracion publica y
Poder Judicial), en comparacién con
las distribuciones nacionales.

16.7.2. Proporcién de la poblacion
que considera que la adopcién de
decisiones es inclusiva y participativa,
desglosada  por sexo, edad,
discapacidad y grupo de poblacién.

Proporcién de NNA que han tenido por
lo menos un contacto con un funcionario
pdblico y que pagaron un soborno
a un funcionario publico, o tuvieron
la experiencia de que un funcionario
publico les pidiera que lo pagaran,
durante los 12 meses anteriores.

Proporcion de NNA que se siente
satisfecha con su Ultima experiencia
de los servicios publicos.

Proporciones de posiciones de
NNA (por sexo, edad, personas con
discapacidad y grupos de poblacion)
en las instituciones  publicas
(asambleas legislativas nacionales
y locales, administracién publica y
Poder Judicial), en comparacion con
las distribuciones nacionales.

Proporcion de NNA que considera
que la adopcién de decisiones es
inclusiva y participativa, desglosada
por sexo, edad, discapacidad y grupo
de poblacidn.

Articulo 40: Sobre la administracion de la
justicia de menores.

Articulo 24: Derecho a un nivel de salud y
servicios médicos adecuados.

Articulo 26: Derecho a la seguridad social.
Articulo 27: Derecho a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo integral.
Articulo 28: Sobre el derecho a una educacion.

Articulo 12: Derecho a la opinion.

Articulo 13: Derecho a la libertad de
expresion.
Articulo 14: Derecho a la libertad de

pensamiento, conciencia y religion.
Articulo 15: Derecho a la libertad de
asociacion.

Articulo 2: No discriminacién en la aplicacién
de los derechos.

Articulo 23: Derecho a atenciones y cuidados
especiales hacia los nifios impedidos.
Articulo 30: Derecho a la igualdad en favor
de los nifios pertenecientes a minorias o
poblaciones indigenas.



I PAUTAS PARA IMPLEMENTAR LA OBSERVACION GENERAL NO. 19

OBJETIVO 16: PROMOVER SOCIEDADES PACIFICAS E INCLUSIVAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE, FACILITAR EL ACCESO A LA JUSTICIA PARA TODOS Y

CONSTRUIR A TODOS LOS NIVELES INSTITUCIONES EFICACES E INCLUSIVAS QUE RINDAN CUENTAS

16.9. De aqui a 2030, proporcionar acceso a
una identidad juridica para todos, en particular
mediante el registro de nacimientos.

16.a. Fortalecer las instituciones nacionales
pertinentes, incluso mediante la cooperacién
internacional, para crear, a todos los niveles,
particularmente en los paises en desarrollo, la
capacidad de prevenir la violencia y combatir el
terrorismo y la delincuencia.

16.b. Promover y aplicar leyes y politicas
no discriminatorias en favor del desarrollo
sostenible.

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas (2016).
Elaboracién: Equidad. Rodolfo Mendoza.
Véase también en: www.equidad.pe.

16.9.1. Proporcién de nifios menores
de 5 afios cuyo nacimiento se ha
registrado ante una autoridad civil,
desglosada por edad.

16.a.1. Existencia de instituciones
nacionales independientes  de
derechos humanos, en cumplimiento
de lo dispuesto por los Principios de
Paris.

16.b.1. Proporcién de la poblacién
que declara  haberse  sentido
personalmente victima de
discriminacién o acoso en los 12
meses anteriores por motivos de
discriminacion prohibidos por el
derecho internacional de los derechos
humanos.

Proporcidn de nifios y nifias menores de
5 aros cuyo nacimiento se ha registrado
ante una autoridad civil, desglosada por
edad.

Existencia de instituciones nacionales
independientes de derechos del NNA.

Proporcion de NNA que declara
haberse  sentido  personalmente
victima de discriminacién o acoso en
los 12 meses anteriores por motivos
de discriminacion, prohibidos por el
derecho internacional de los derechos
humanos.

Articulo 7: Derecho al nombre y nacionalidad.
Articulo 8: Preservacion de identidad.

Articulo 2: No discriminacion en la aplicacion
de los derechos.

Articulo 4: Aplicacion de los derechos del
nifio.

Articulo 30: Derechos a la igualdad en favor
de los nifios pertenecientes a minorias o
poblaciones indigenas.

Articulo 2: No discriminacion en la aplicacion
de los derechos.

Articulo 30: Derechos a la igualdad en favor
de los nifios pertenecientes a minorias o
poblaciones indigenas.
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